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Stockholm 20171002 Milj- och encigidepanementet

Synpunkier pi remiss av promemorin med fiirslag till Undroade bestimmelser
fiie vatienmiljii och vattenloealt, doe M2017/01639/1

Sveriges hembygdsibebund (SHEF) fr med 26 regionaln hembygdsitrbund, 2050 hembygds-
[reningar ach 450 000 medlemmar landets sibesta Kultue- och miljoorganisntion med ekologisk,
Eulturellt geh socialt il utveckling som huvudankligl indamdl,

ST M bite viea allméong synpunkior pd den rubricorsde promemorion, Vi speciliks
synpunkior inns | bilaga 1, redovisade | onlighot med er anmaoidan,

Miljh- oeh energidepartementets inghngsviirden fir promemorian och frslagen |
snmmanftining

Tghngaviteden e promemaerian Br att Bnona @ealag ph hoe de vatenkeafarelatemde delami ay
dlen energitverenskammelse som ieiTades | jund 2006 mellan Socialdemakraterna, Moderalermn,
Miljtpartiet do grtnn, Conterpariiel och Kristidemakeaiorna kan genomibias, Av
onargitvoronskommalson jor ocksd ol vattonkralisbransehon ulll ol ska Gnsmsiors Rostnadorna
Foir arbetet med wit sikorstiin att verksambeior och anliiggningar dtghedas s ait Sverige lover upp
till EU-riitten ooh dess kray ph vattenverksamheter ooh att shdan finanslering ska uigh frin en
fondlBainiing.

Ett annat inglugaviicde e att feedld hue det avenska genomi@eandet ov BUG ramelivekiiv e vatten
ko fobrtyed g i fefign om skyldigheton ot stiBeratilln ant il vottenstotus Ban nds, Uighigapunkien
ftr rslngol dr wit alln vationvorkssmboior med kappling 0l produktion sy vationkrafisol ska
{trses mid och uppritthdls miljovilikor,

Milfde ool anergldepartamaniol JOresiar | sammaniaitning

M- oeh energidepariementel [reslie atl alln vattenkeaftaelkopplode valenverkanmbeter sk
firsen med och appritthiln modeena milidvillker genom ompedvning pd verksnmbeisot Svarens
indtiatiy, Som prand B peivvningen ska Gonas ett nationelll helbeisperspektiv med avvilgningne
mallan behovet oy millafrbiitrande Atgleder oeh behovet av on natlonell effektiy Hllghng Gl
vaitenkrafisel, e holhetssynon ska doi Oonms on notlonall plan, Planen sk v vilgledando
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inynighetemng arbele med provningarma oeh e vatteniBevaliningen | fifigor sem e den
iatignella helbetiaynen, Planen anger vilks verksambetor som it proveas § ot sammanbang oeh
nlle petvningen st bie ba pdbtcnis, Som hvadrogel (e en verksambet med koppling til
viltenkradise] bodrivas utun att ba modorns mil)tvillkor 100 dess det fr dags e privilng enllgt

planen,

Dot froslis utrycklign bestilimmelser oim ol verkanmbeter inte My dventyen mdjligheleria all
uppnh den Kvalitel ph vottenmiljon som @1er av EU-tlitten och inte M med e en Gealimeing ay
viittenkvaliteten i strid med et Mealmeingafoebud, Foralagen syl bl 61 an sikerstitlla ol det
svenski regelverket B Mrenligl med BU-damatolens avptrande | den sk, Weserdomen, De
imddjligheter ait sl mindvo Bngiphonde krav som e av EU-riiton 11 Srmdn e
samhillsviktign verksambater (e och ska utnyttjos, Lagindringarna froalds ieiida | krall den |
munrs MK,

Viven allmlinn synpuinkier
Premstemond iy rhpdievediden och dicss alednesvidvdion

SHF verkar i hela lnndet, B en alveckling som Or ekalogiskt (miljdmitssigt), okonomiskt och
sttt Rl urellt klar, § balang mellun dessa tre bilibarhoizdimensioner, Don lakaln
witrdesditiningen aeh det lokals inflytandet sifr | contrum {8r balanseringen. For detio sibder vi oss
i portalparagratorna | miljibalken, den suropelska lnndskapskanventlonen och Arhiss
konventlonon,

Wi konstaterar nit de vattenkraftseelnternde delarmn oy energitverenskommelsen handlar i
Livviidaink oim it hitta o balaing inellan sambiillcts behoy oy vatienkraael och den del oy den
chadogiskn hillbarhetsdimensionen som hangdloe e ekalogi | vinnande vatten, SHF befirare ail en
operationalisering oy vattenfBevalindngen, wifdn de Deatsitningee som ges av logiken bakom
promensinn eeh dess Weslag 1 inte kommer ait loda G0 on balansarad hilllbarhaot e deda don
vattenmilis, del lndskap och do miinniskor som plverkas, Dotin borde ocksd famgh oy
primamiariang konsokvonsannlys,

Holliersperapekily ool den moadionella plisien

Wi willkomnar en nationell plan B helhetssynen och el natienelll helhetaperpekiiy som lgger Gll
grund fie utfsrmming och genomiande av on vatlen @evalining som lever upp (1 EU-rliten, Dal
fir i eletin hiinseende contralt wit don nationalla planon, holheissynen oeh holhotsporspekil vt

e latta inke boen en balang mellan sambliliets bohov sy vattenkraftsel ool de rinnande vaimens
ekolopl, wian ooksd on balansering utldn alla dimenslonermn av halbar utvecklng. En shdan logik
lodor 1 atl vationBrvaliningen ooksh uilormis ooh genombe atiidn oy en avvligning mot
viiitendrigens alla ekologiskn, ekonomislka och sociala/kulurelln miljdviiden.

Mingn oy vatiendigens socialn och kullorella miljtvivden hae mijlighet att kunna tas illvara och
gea mndjlighet ol uivecklog, inmm vad EULs vattemdivektiv medgor aeh atifiddn andea bohoy som
somhillet hoe och wtifehn intentionera mad don curopoizks landskapskonvenitionon och
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Arhuskonventionen. Far att nd dit behtiver departementets (Hrslag uiveoklns (se ocksh mer
detaljernt nedin under virn specifikn synpunkter | bilaga 1). SHF anser it departementets fBslag
ph e tyd ligare siin behiver ominna bide de vinenverksambeter och vitenitrekomsater som ine
kopplas tll elprodidaion, ocl et synsinn som ockal ominiar hie dessi skn ses och s om hoid.

Fibealaget mennr att miljdigdeder sk ploneras cch otfeas ar ol aveinningsomeldesperspekiiv eller
lokall | perapokiivel vattondrag, i ser det som sannolikt ait miljdigirdor dicite samiicdipt
kammaer ntt planoras ooh utfras ocksd | vattenverksambeter ellor valtenfrokomstor utan kappling
1 produktlon sy vattenkralisol, men som nns | samimn vattendrg.

Akidres o ke modverka {den satfoneffo planen ool vitka vdeden som ska cnfitos pad din
ficiffeairefic mifvidi,

Fobe att nd eviintd helhetsayn och helhetaperipekiiv anmt balonserade avelgningn mellan olika
intressen aeh viieden redon b nationell niva, istlle e fest pd Hnsnivd, anser vi del som centrall
nit Riksnniikvarioimbeiet pd tvdligh sttt medverkar § arbotet med don natlonells planen. Datia
hohitiver ditettr framgh v bestimmelserna | Brordningen om vattenverksmmbet, V1 anser (B
sammn syite ot ocksh ideelln organisationer som arbetar oy blLa. lokal utveckling, kulturary och
Kulturmiljs ges miflighet au ph mpligt siie medverka | arbetet med plansn och § enlighet med de
{treslaghn bestliminelserna.

Vi understryker vikien av atl aveinningsomehdenas, vattendeagenas el vatienfrekomatemas
kulturall aeh socials militvirden ska s in arbotel mod planen pd nationel] nivi, och inte Tt
el Winsnivd vin Rnsstyralson, som feslagot (01 nys bestimmalsor lydor, Riksintikvariofimboiois
rappart Kndiuemiliser vid vartondrag {edn &r 2006 uttrveker fnsstyrolsons utvecklingspotontind |
nrbetet med g e 1 au vateniBrvaliningen vid myndigheten omblitar ooksd kulwemiljdintresset,

Fandtismingen

Det kan Bl ekonomiskt shillbacbat e en liten elpicducent (eller annan vattenverkaambet) sl
botala den i Fdon skinserade ajilveiskon om 15 %, fvon om bideg o Tonden ges [ att bypga
on Tiskviig 0 7 miljoner kronor, Fie on hombygidsfirening ollor srbotslivemusoum, vars
vinltenverksnmhot kommer att omintios sy den natlonelln planen, prisvning och Mgheder, kan en
shdnn )filvriskltaning bl ohflIbar, om inte sjilvrisken kan utgh 6r siiakild freningsverksambet
eller ot den kan tekas av andra offentlign bidrag o vattenvird.

Drem Tenvellbanings senm ot Boam konmer inte bt omfitia de isentals dammar oeh kulluemiljer
siam kel kan Bl feemdl e privning aeh Atgleder, mon som inte kan kepplas 61 produktion ay
vattonkrafsel, Aktuell promemoris hor ocked Tokos pd just vationkrafisel och de rinnonda vatinons
okolagl, sami ait alls valtenkraltselkopplade vattonvorksnmbetor ska (Brsos mod och appeiithild s
moderng miljivillkor, Promemaorians feslag och fondSsningen ie ted barn oy sanoms loglk. Vi
frambAller att det ur eit brett och modermt miljéperspeltly fr problematiske att alln modifierade
villlenfbrekomster omfittas av varken fondens eller promemorians logilk (och konsekvensannlys).
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Kiayftipt mondifleside varifen

Vi villlkomunar sekal on vattenfirvalining som ska uinyitja de mdjlighetor att stilla mindie
Hngtghende krav som Bljor oy BU-riitten 1 @embn (8 sambillsviktgs verksambeter, SHE anser
ait dot mod uinytijande av dessa méjligheter som vt avvilgningar mellan landskapets affa ofika
miljtivtivdon | vationdragen kan komma il stind och som vl lan uiveckls en bl
vittentorvaltning. Hilr sulr begreppet Kiafigt imodifierar vatten (KMVY), enligl direktivers antikel
4.3 och 4 Kap. 3 § vatenitrvaliningsfrordningen, i fokus,

EHF vill dock utveekln ovansthende niie det ghller Tokalt inflyiando dver bla, landskapat,
miljiefgor oeh beslulsprocessar, Milikvalitotsnormar siitis av staton, | promemarian eoslie
depariemaniel med skivpn ait ott wipekande oy KMY e kulturells och soclala viivden G motlvernt
fibrst el dot vir sl om betydandeo viirdon iy stbrre betydelse, Dessa exemplificrns med ipekade
riksintrossen, nationellt eller reglonali viirdefulla miljber och omibden. Dessi omrhden hnr ookad
pokats ut v staten, eller { vissi fall kommunala myndigheter. Vi anser alt et shdant synsiit fop-
el e olyokligh Vikien av loknla intessens infytande framballs i BLa, vattendirektivet och
lindabypdakommiiténs betlinkande fifn 2017,

SHEF will Trnmbfilla ot den lokals viirderingen oy vilks socinla e koliurelln miljter som e
BetydlelaeTulls, llsmmans med vilka hga rekroationsviirden som finns lokalt kopplade tl det
aktugiln vattendreaget borde kunna sos som Hlrickligt vikiigs e uipekande oy KMV, B shdant
wynsiitl lgger ocksd i linje med ooh stéds ay
= len kilturarvapolitik som antogs av ciksdagen under seanmaren 2007, och de nationail
imdfilen e Kulturmiljoarbetot, die hidlbachet, inkludoring, modskapande, dolakiighot sch on
helhetssyn pd Devaliningen av landskapot frambills,
= ditentionernn med den curopeiskn landsknpskonventionen: om lnndskapeis socinln botydelwe
och vikien ay all minniskar kan delin akiivi | viiedering och Grealining av landskapet, ach
= Intentionerna med Arhuskonventionen och fljande EUsdirektiv: om tllghng ull
informtion, sllminherens delmgande | beslutsprocesser och tllghng Gl einalig provaing i
il

Milfodhvalltetsnormer

Miljkvalitetsnsrmen poel ekologisk status giller B nistan ally vattenfrokomstor ldag, onveott
am dlonna miljik valiteisnorm Ar dbid ellor nie, aeh atan boaktande gy andra miljo- eller
rekroationsviirdon, Malsitiningen e militdigirder | den aktuells vatenfrekomsten blir di an
uppnd god skologisk status,

SHE ser det | snmmanhanget som poditive ol depaitemetel Trombbller all vatteninyndighetermn
ki findia miljokvilitetsnonner under phghende [rvaliningaeykel eller i snmband med
uppedateringne oy Brvaltningaplaner, B shelant synsiitt see STF som centrall oeh vilgledanda e st
atuten aeh lokala intressen ska hitta it § e vatlendeagens okilopiska, socials och koliurelin
midljtier viirderns och klassificorns samit vilks miljokvallietsnormaer som sliis [
vattenirokomstorna,
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Kongsekvenyanalvsen

Ui oeslagon | promaemiorian e fokos pd ot gonam s de vattenkealarelsterade delarm av
onergldverenskommalson relaterat () rinnande vattens biologiska mnginld aeh de ke som DLks
vttendirekily stliller pd Sverlge, redovisas inte heller de konsekvenser rslagens genomiBrande
hairr 16¢ miljon | stort eller 6 rekrentionsviirden | vattendragen eller O de vauenverksambhcter,
verkanmhetsuidvire och vattenibrekomater som inte ir kopplade il produktion av varenkrailsel.

ST wnaer anl kensekvensanalysen behiiver ulveekl niir det Konsekvenserna [0 miljin i st och
fiwr rekeenticmsviivdena, utifeho skivell fokus e promemaorion, dv.s, vid som sannelikt kammer
att htinada | landskapet innan aeh om Beslagen | promemoriaon genomities, med avaaknad av on

Wil barhitshalansering mot ocksd miliins socials ach kuliurelin virdan,

Vi anliller oss ocksh febgan hur vateniSrvaliningen komimer att utfbras och vilker fokus den
kaosmier att 10§ viintan ph ate en nationel] plan och fond sius i gjon. SHE ser soim en konsekvens att
tillaynien och restaireringsftgirdernn 1 valtendimgen Kin komimn ol fokiserns ph just de usentnls
vattenfBrekomater som inte kan kopplos G0 elprodulktion, men som ofts hore betydelse [ en sociall
eller kulwealli Al uiveckling, Minga av desin valtonfirekomster borde ockafd komm ilifiga
fir uirodning om och Weklaring som kraftigt mediferado, Un shidan konsekvons borde analyseras
aich boskrivas | promemorian,

Slintard

Temien [0 vilki ekologiskn, ekonmmiskn och sociala/kuliurelln iniljdvirden vatleniBevaliningen
oinfttor oeh phverkar, oeh e @eealiningen med hitnayn G dessa skn bedvivas ab ol Sverige
samiticdipt lever upp Gl ELG keav enligh vattendirekiivel, behivver siifias redan pld nationell nivd,
el e angrolfget ait roperingon och de snevarign myndighotoma fae dennn miyjlighel s nile
helhoissynon ach den natlonells planen utformes, e st b viglodande e det regionala och
lovknln mrbetat,

Attt en shdun mbjlighet ligger ocksh linje med det regeringsuppdng som to myndigheter (it att
ulnrbeln elt mer samlal och sivategiakt ehdllningssite Gl e deios verksambeter phverkig
kultuemilitn oeh bicear 61 de naticoedls kulluemiljgmdlen, Hava- och vattenmyndigheten och
Muaturvirdsverkot nne Bland dessa tie myndighator, Riksantikvarigimbaten e on sitkdjande oeh
smordnande rall, Sverlges hombygdsrbund kan stiita | sfvil det aebotot, som arbeiol med ot 1o
fram helheissynan och den natlanells planon,

e Svadpes Benbigdifor i, pd streldens appde

Jean Nowewall

Ceneralsekraiarars Kilrurmilituivates
]
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Bilagn |
Sveriges hembypdsfirbunids speclfila synpunkier

| desan synpunkier snviimder vi omvixlande bopreppen "milljon | ston eller rekreationsviliden™
(onligt vattondiroktivet artikel 4.3 ellor 4 kap. 3 § vattenfirvalinings brordningen om keaftigt
mslifiorade vatienitrekomsier) eller "soclala och kultrella miljovirden” [ den soclala ach
kulturelln dimensionen av hillbar urveckling.

Avapite [ visef Mifjd- och enevgldepartemnied frestie | nvewdsak, och avenite 10,2 st il
stetflenaedl i o meilerna milfdviltkor

Friealngen | promemorion har ive oighngspunktor som kopplor 1 varanden. Foeslagen i gl
frini i wyfhe it (1) penom B do vattenkrafsrelaterade delirmn oy energiivercnskomimelien, (2)
tydlliggtira dot svonska genomitrandet av ramdirektiver fie viten i friga om proviing och
omprivning av verksamheter och Atglirder som kan plverka valtiets status ph et icke aceeptabelt
st ellor fventyrn ot beslutade milpBkvalitetsnormer [15s, och (3) genomiBra de Qndringar som
bhdive med anledining oy riksdagens Glkinnngivande om Soasiiningar e smbskaliy
vittenkrall, Foalagen rubriceras enligl fjande:
= Vorkswmhotorng ska ha modernn mlljdvillkor
= Verksnmbelstbvaren snsvarar e ait hillls miljdvilikoron moderma
= Provalngarmn sk ske med en nationel] helhetsayn ph behovel av miljsfebiiivands
fipfirder och behovel ny effektiv tllghng il valtenkralisel
Uppiatoringen till modema miljdvillkor (e viinm tlls de bliv dags enligt planen
&= i bionschgemensmm fnangiering {fond)

Fiir det ghiller rabriceringen [ den nationella helbeissynen Mroslie dopartomentot sit regeringen
akin e Gl it det finng en nationell plan (e do privvningsr och omproviingar som behéiver gorms
fibe att befintligs verksambator fr produkiion sy vattenkratisel ska (Brses med moderni
miljivillkor, Donna plan bir vars natlonell och tas fram av de myndigheter soim [Gretriider berdida
statlign Infrossen som Lex. en siiker energiftrsdijning och skydd av djur- oeh viistliv. Planen ska
ange en nationell helhetsdyn ph provoingen i all den cesultecnr | stdestn mdilipn nyita e
vittenmilidn med mingn mijlign negativa inverkon i fga om nationel] effektiv llpdng tll
vitienkrafsel. Planen eralitter inte den individuelln peoveningen oeh det fe Wt vid don individoelly
prowiningen som de kenkretn fralsdtiningarma e deilton av don enskilida verksamhoton bostlims,

Fin ny bestimmaelse ftroslis | | kapmiljabalken och lyder

28§
Regoringren ska xe (0 aid dot flons en nattonell plae fe de praviingar sem avies [ 27 8. Pl
wkir congzie e naabivel! athetssyn @ fdpa om it varksamhoteraa ska frses med modiria
miffiviltkr pad eff xamaordnod xii misd

£, ardeata il nvita fie vattenmilfin, ool

i1
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S drdina el mesgetiva fveekan e om sottonel! sffekite riffedog (0 vertenkvaftsel,

s Ve spmpiske
Vi menar att planen bir omilitia fven phverkin ph miljon | stor och rekreationsintressen,
1 ayite wit den nationelln helbetssynen omfntng ockah deasn intreasen sd atl provaingen fe
atdiatn mdkliga nytin ocksd ph desan viden, Den nya beatoonelsen Boe diefe o ijands
Iyelelse

FA R

Rigoringan ska se HH aif det flany en narionall plas fie de pravafagar som avids | 27 4.
Planen ska ange en natlonell helthorssvn | frdra om ait verksambieierna ska forves med
miaderis mifjoviltkor pd erf samordiat S0 med

£ atdieater mddffiyes bt febe vadtienmilfde, seflfiie § stoet el celreatfonswieden ach

2. intdensder wmnddifuee megitia inverkian @ frdue oo natfoned! affekitv fillydeg i
vaitterkrifizel,

Widare anfi departementet oll huvadansvacel (e don nntianell planen e lgga pd Havs- och
watenmyndigheten, Stalons energimyndighet och AMiraverkel svennkakeafingl, Don nationella
plingn tus fram ay Havs- ach vattonmyndigheton, Statons enorglmyndighot ach Affirsverke
svenska kraftnfit | samverkan miod berdeds myndlgheter shsom bl Binsstyrelssrnn (nk).
vatlenmyndigheternn), Kammarkolleglet ool Maturvirdaverket, Hovss och vattenmyndigheen bi
bin uppiiften ot samordinn arbetet ool | den rollen Gven verka e att berbrda myndigheter adaom
tex, Riksnntkyvarielmbeten vid ghller kultirmilitn och intfesseorganisatione ges mdjlighet atl ph
litrvyplipet g medverka i orbetet med planen, Tl nyo beathinmelser [reslfa | Grocdningen

(IR TIRR) o vallenverksambet mon, och lyder

e

Naturvdredsvarker, Kammarkeffegioe ool ldnssivelserna ska medverka [ avberet med planes sd an
den bl dndamiddsentls wed hinsvn il

Fooavftel aid s ofe il cooht fodafor clen samordnade prdvedag som ivses | 25 8, och

2. belwied av aff vativréerksainheteena xd snoet som mdifiel foe nodeena milioviflkor,

4L

Hirvs- ool vattenmypndigheten ska

{, semaorena arbated mad planen ool fata de beslan vam bahiovs flie ant anra planen ooh dndvingay

{ s, ook

2 forpldpcibide folia geranifdrander av plosten ool v belov didlvo ol 30 atl ofen de akiief] med

Aicteiginn 18] i crbster foriskefelee ool mndfifeteimey vexueser five ol medverka | genomfivandet
Faamorelningon ska Hova- vel vattenmyadiyhten verka fe aft boededa sovndipheter och

{ntrenseoryanivatonee pox mailiphied oif pd lmpdips xail medverke | arbited med planin,

& Ve aynpinki
Dret fir centealt att planen ts fam oy Mer myndigheter n de som Seeteiider beedida
statlipn intresden som en sliker enerpilfestdejning och skydd av djoe- ach viigiliv, Vi
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Teamlfitler Anoen ghog det statlipn ansvaret @ kaloemiljo oeh kaliueaey, oeh frordar an
Itiknantibvarishmbetel medverkar § planen a8 oit den Bl Godamalzenlip med hinayn dess
sylten oeh bakomliggande bohoy, med hiinvisning 01 vad i anifet ovan, Detta bive i
framiph av bestlimmolson och don b byida

M

Natrrvdidsverker, Rtkymiihvirfodmberen, Kanmiarkollaglen ool fansaivreltern skt
mtitelvarRen | aebited medd planen i aid des bife diclamdiventiy med Sdngen (il

Fospefiier aoir oo dlie i csechy fidinder fen scnnorehsnle pedviligg Som avaes {25 §, och

2 behoves v ot vadtenverksamdaeterna 53 xnoet som mdfie e modeenc milfiovilfkar,

W1 har ovan anfiirt vikton av att ancdea organisationer mod intresse | vattendrpens viirden
tin vatienvirdando och sponflskeorganisationar ges méjighot att pd Bmpligt sdit
modverka | nrbetet med plinen. Dettn bohbver dock Inte in | bostimmalsen (39 §), men
Ingh | ionkemodellen eller logiken for vilka organlsationer lagatiitaren och myndgheternn
fifider Biatfinnimelsen ska omialin

Depurtementet freslir vidare at den nationella planen fr verlayget e au en helhetssyn | frign
o ayvligningar mellon behovet av mildfebimandedtgivder och behovel oy nationell eiTektiy
Cillgding 1 vattenkeafiael ska (0 penomalag | den enskilida prdvaingen, Linsatyrelaen ski se tll an
fefigon som cie skydd och viird av kuliuemilier et in §arbetet med plunen. En ny bestimmelie
reslfia | Mrovdningen (1998 L3RR om vittenverksambet mam, oeh lyder

L%

Lénsstvrelseria ska se il ar
{. Berdivelon vatteimiadiherer deltor | arbeier died plaien, och
2. frdgen somi e skydel foh vivd ov kidtieniffder fivs in 1 arberer wied plandi,

Vira synpunkior

SHF har anfort ovan vikien oy att vattendragens andra viirden fn vattenkrafisel och de
atedmmande valtnens ekologi behbiver in | logiken och aynalinet e vatenfrvaltningen
vedun ph notionell nivi, Dty aynpunkien ovin om Riksntikvarieimbeter som utpekod
myndighet § 28 § Vi anser det diefihe som alyekligh om kulluemilitog viirden ska s om
Danred | plonen Gt pd Bingnivd, Gven om Euliurmiljsiedenn oebed cha s om hand ph
clon niviin onligh bla, Mnsstyrolsons instrukiion, koliuemili®lagen, miljdbalken och
miljtkvalitetsmlen.

SHF vill med skiirpa Aterigen frambAlln vikien oy ait fven vaitendragons socinla och
Ruiltirelln viirdei {miljon i st och rekreationaviirden®* ) omibting oy den notone i
plinneen, skl e it koo ™, Bdicdeda (00 att et Dinng en genomtinkn helhetssyn § e
atthirre perapektiy inman den enakildn prowningen inleds, Lex, genom ol sty s il en
wnnkild vorksnmhel inte privvas oo klossifieeringar av vatten oeh de miljdkvalitens-
normer som fr fronnde mod klassifcoringarnns hunnit sop Sver och | frekommande fll
fndrats,”
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Wi exemplifiernr e helletsaynen kan se ut i inkemodell och logik genom att
Rasmpletern (fet stil) den Meealagna besthmmelsen och promemarians test §dess

iorTueningskommentar i1 11 kap 28 § miljobalken;

Manen ska vara el verkve fie en samoerdnaing av de onskifda provalmgaria 34 o dor ges
sdsjlighet fir on nationell helherssyn | proviingsinderlager och pd 58 sdn fa genomstag |
Frdviiagar, | pedviifigpen oy en easkild verkaamificr bestding o viffkaor som ska gilla

o verksamdieten wf{fedn Ry din pdveckar xin omighendng, Def 80 § den proviingen som

iffer alvatliyzee envvdlgaringar poivs, fnkfuslve avedyiingor som Py fafressel v ol
virksambhiton ska bidve mod produkiion ov valtenkrafisel, avedgningar som rile inivessel
v ittt i iftbvaerie den omgivande natie- och beftarmilitn sl avedgningar gom rde andra
wnskififa ach organisaiiomer som kan pdvorkas av verksambeton, Dan enskifia
priviingin givs med iilfdmpaing av de ragler sam gdifer fGe privaingen ool som
Bastdmmier firnisditningarna for vad som fde tiiidtas ach vitka flvsikiishesmdn som
iidane wignas, D mffiokvaliicisnormer som galler fop der varren som verksamficten
petverkor de pditalied bindiende fie prdvaingen, vitker Kedtver aff sflfdkveliteismorite i
fir saifin ochad wdlfrdo vitka vileden som flnns §miffin § sioef och relreaifonsiniressens,

pn patiopetla belheisspnen handlar om avedgnimar mallon miljoskydddsinivessel,
efpraifukifonsiniressed, kaltnrmilitiniressed ool soctala ivessen we oif nationelis
perspakiiv, Pon nationella planen kan late ersdita ndgea vatsrogler som dr adande fiie
din enskilda provaingen. Planen kan divemaot pdverka de enskilda provaingaraa genom
aitt bdieleles for aait ddet finny en genomtdnkt helhetssyn | et verksamhetsperspekiiy ocl
Famifvkapspeispokify fnna deir enxkilda provedigen fndeds, 1L.ox, oo aff sivea S off on
enkifel verksched fate prdvas feedn dassiffeeringar av vaffen och de nlfdkvalites-
normir xom de fivenade mid Mogyifeeringorna it sex dver och { @eekommiande folf
finclraix,

Clonam atf go anvisaiagar om vifka vatien som | del satfonalla pevspekiived dr
betvdelsefilla fiv produktion av vattenkraftsel, miljin | stort och rekreatfonsiniressena
Bl pleeviert aivvanide for vortestmvhiciphefornay boddining v fesiiiininga i ol
Rleoxaffivera ot vetten son keaftied modifferat ocl besliie o lgee staflela miffdkeay.

FPlevnn bite wiformas 18 ait den Kan wigdea eit bexlutsanderlag fncm vatfenforvaliningin |
Fridgor xom krdver off nationellt helheisperspokiiv infie dassificering ach boglul om
mifidkvalitetsnormaer, Avbated mod planen kan loca (0 ait dei kesmaor fram ny kinskap
e § sin far dnsebdr ait dit side klave ait det flnny forisdtiningar fiv ait anvidnda ndgon
av de maftigheter som vegelverket gor il undantag frdn det genevella kravet aif en
veitfenfirekomar sk wppid god elofogisd stafies, T xddlana fifl bde plasen ool desy Hdpliie
Jilr provadngar g uievime fdevaitenmyndipheterna ait giva on nv kaeiffcesing av den
Biritedee vatfonfivekeansien fonan prdveingarni av de verksambater som pdveckar
vittenftrekomston pdbivjor. Vatternmyvediphitorni, xom fieaisdiis fa on aktiveolf |
plovarbaten, kimmor aft varg on gavamt fe aff arbetet med Massificering ach
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kvaliteiskian becleive § denr wisivdekanlng oel den peioeitetsordaing som behovs fr it
pans i planin,

Infedningen, avamitien 7.4, 7.5, 7.6, 10, 102 dar Milji- ach enerigideparieinentel fivesldr atl de
mddfliherer ait stifla mindve Knagtpdende keav som foljer av EU-pdeten HE formdn for
semhaliveibtipa vorksambator i ool sha winvifas, om keaftsd madiflerade vanen ool dadving ov
mifidkvaliteisnarmor

Dopariementel Mreslir oit do mijlghoior sii sillls mindre Bngighondo kray som 8jor ay E1-
eitten il frmdn B sambillsyviktign verksamboter e och ska uinyttos, Bo dndeing i 4 kap, 3 §
wallenitrvaliningsBeordningen Meealfis och Iyder

i
Fastenmmyndipgheton ska firkiora en yivatienfdrokamst som konsigiord ofler kraftior modiflevad, om
ditwt har shaprats gesoim wmdnsklile verksanther efler pd grivvd av mdnsklle verksanmibher lae dodval
it fowiska kavakedr pd et vasentlinn a6 ooh...

1 avenittet Férsfag sigs att om arbetet med planen kan leda tH att det komimer fram ny kunskap
senm | sin tor inneblie ati det sthe kiaet ot det Gons Seatsitinlngar 0 st anviinds ndgon oy de
mikjlighoter sem rogelvarket gor tll undantag fdn dot generells kravet ait on vattentbrokomst ska
uppnd g okolopisk status, 1 sdcduna Gl bie planen och dess tidplan fie pritvningar e oirvimma
fir vattenmyndighaterna ol pden on oy klassifeering av don bordrda vatton Rrekomston innan
prtvvningarin oy de verkanmbeter som plverkar viten rekomstan pibicjas,

Yattenmyndighetern, som Beataiis ten akty rell | planacbetel, kommer all vara en gacant [
it arbetet med klnssificering och kvalitetakray bedriva | den wisteickning och den priscitelsordning
soim belidvs [0 all gensimiBea planen,

Diepartementet iedovisar bikgrunden tll att [Beklan en vattenbrelomst e keaftigt modifierad
enllp 4 kap. 3 & vatten{BrvalmingsfBrordndngen. | Biklarandet ska ocksh bedbimns om nddviindigi
fitgdirder e att uppnd god ckologlak status skulle ledn (0 en berydande negatly plverkan pd miljon
| siort, e (all kan vattenibrekomsten ocksd (Beklams som KEMY, fven om Atgirdernn inte bedbms
loida till on botydande nogatly phverkan pl enorglsyatomet, Maod "miljon | stort” avses shvill
mnturmiliin § sl som koliuemiljoor, okrestionsviirden oeh soeials viirdon, Mad snden ord gka lven
Atgdrclornas phvarkon pd naturmilider, kolturmiljBor och vitedon e dot rieliga frlloftsliven vigos
in, Bt utpekande ay KMY pd denna grond Ge motiverat Best om dei vbe sl om botydande Ingropp
i dhelann viirden nv sitire boivialso — dot bolidvor allisg réea sig om bido omiitionde plvorkan ph
intreasenn oeh intreasen som boddme ha stort viide (e sambitllet [ stort, Lex, | Tarm oy uipekade
viksintresaen, nationel It eller repivnall viicde fulla miljier och omefdan mon, Buropeiska
konninissionens miljidivekioeat har som en informationapunkt uncer et mde med unionens
vinttendivekitrer { juni 2006 skl advesaerat fdgan om ulpekomde oy KMY e Kultuimiljier
(DOC WIN2016-1/8) och di uppgelt Bljande:

" Artlole 4(3) 10 be npplicable is that the chinges W the hydromorphologionl characteristics of
the water body concerned which woild be necessary for nehieving good ecologionl status would
hive slgnifioant effects on the wider environment ... the relevam €15 guldance document refers 1o
thie nation of the wider enviranment 65 oovering herltage, Therelore Artlele 4(3) providies the

10



Vi RIFEJI
HEMOYGDSFORNUND

mcchinism for Member Stites to ensiire that an spproprinte balance between water protection and
herliage enn be Tound.”

Viduro anithes att rdogs viiedefulln kultwmier med htga kuliuevirden Qe e skl upekide
mien uiphe gronden {Be stieikilvi Dvsmiljder, rekreationsomiden och populiica besdkemdl For o
ko dn stfilning t1 am on planerad Sghrd innebir ett betydande ingrepp | viirden av stirre
betyidulse bohdvs dt, nie det ghillor kultuemiljtor, fonas med on antikvacisk beddmning |
beslutsunderlapet,

Anphende fndring oy miliokvalitetanormer anfie depariemantel il romedivekbivet T vatlen bypger
h en aclaptiv plimering, Syllet med en acdaptiv planering & att kunna géea anpaseningar ofier homd,
B Kentimierligt arbete phghe fhe o febinea dataunceclaget 20 att Mer Klassificeringar kan busss
iph iner kompletta miitdiin, Dettn innebir ait vissn Klassifieecingar ov aintia eller potential Kin
koanimin att fndias allt ¢fersom kunsknpaunderlaget kempletterns och ek, | och med ol
klassihiceringariin Andras Kan dven miljidkvalitetsnormeina Komia all Bndias, Detasammn Koinimer
it kunnn ske U1 {B1d oy eventuells {rbdoningar eller ralimringar av vattenkvaliteten som
uppathr, tex, il Bld av befintlign ooh nya verksambeter ooh Aglirder eller tl ild av an
tarvaltningen tlmpar nhgon sddan undaningsmdailighet o lindrigare kiny som rmdirektivel ger
utrymme fiir, Det finns shledes inget hinder for vattenmyndigheternn ait under de fBrasitmingar
wivm ragelverket gor Sndes on milj8kvaliteisnorm, antingen under pAghonda evaliningsoykel eller
i swmband med uppdatoringar av Bevaliningsplaner,

Av promemarion fenmghe st dot Tnns wdantag som gde dei majligh st stia lindrigaro keav,
Ramdirektivet [ vatien gor midlomastatorng midjlighet st svvika oeh gtea undantog dn do
miljthndl sem anges i direktivet, De angivon mdlen am god yi- seh grondvattenstatus gller god
ekologisk potentinl oeh pod kemisk yivaltensioiug skulle som huvodregel o uppndiis senasl don
22 december 2005, Miljokvalitelsnommerna anger alltsh dels en viss status eller potentinl som aka
i imen ockal vid vilken dpankn statosen eller potentialen sk varg uppnlicd, Diveklivets
Bestbimimelier om undanting wdiliggde e medlemsstoterna ol dels akjutn upp tdpunkien e nfi
miljtimblen ska nhs, dels sina lgre keay, dva, fiststilla mindee siinga mdl o o uppnd god
viittenstatus, Diveltiver mojliggdr fven o medlemsstnterma ut under vissa frsinningae gl
viss forslimring nv vattenkvaliteten. Bestmme lserma om undantag e dook fakulttiva, Det finns
difrmad Ingen skyldighet st bosluin om undantag trots e det finns ratsinmingar e det. Om
unidnning tiimpas, ska skilon (@ det snges | Brvalmingsplonerma.

= Filra synpeekier
SHF anser det som ell myekel bra fealag och contralt att vattenmayndighaton ska Gk lam
en vattenftrekomst som koanstgjord ellor kealligt madiforad df BU vattondirekiiy
madgor dotia, Un sho-skeivaing | bostimmalserns loder sannoliki 1 st valtondragons
kuliurella ooh socinls viirdon tos om hand bide siratoglskt ooh takilski ph et heli annat
slitt oali | en helt annan omiaitning Gn hitiils, med forsiining | att de KMV-ftrklarde
vitenftrekomsaremn ges miljdkvalitetsnonmen god cholfopisk pofential iatillet [©e den
icding nblston allennehdande miliokvalitetanommen god ekolopisk statis, och som salls oy
valtenimyndighetern | ato seit onvaetl vilka miljder | st eller rekrestiongintressen som

finna deh kan kommn ot plverkas §eller visd vatlendengen,
Ein sficdan sha-foetkining (e vattonmyndigheterna keliver st Hivs- och vattienmynd igheton

skyndsami tar fram fSreskrliter ooh viigledning (8 hur och vilks vattenfbrekomster som
ska frklnrns goim KMV med hinvisning il milion | stor och rekreationsintresaen, vilki

I
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afh tonde oanftta Ner sddana infreasen fin s lake, Aven hiir vill vi pekn pf viklen av afl
Rikanntikvarieimbetot medverkar § Tnmiapancet sy eveninelln Dreskeiler ach
wiigledningar fifin Hove- och vattenmyndighoton, V1 snser dot som grondliggande, logiski
orish ffoktivt att sha-spnsdived och don bakomlggando logikon [ att forklara
vattenffirekomstor som KMY boroende pd miljon | stort och rakreatlonsviirdon ooksd
genomsyrar den | promemoriin eltersiiivade helhetssynen, natonella planen och
helheisperapekiiver soim sk st den reglonaln vimenitrvalmingen.

Ownn hint' i Tmnat synpunkier ph det statlign/oifentlign ovanifiinperipektivel nir det
ghiller bide miljokvalitetanormeringen oeh virderingen av alvlll miljon § slon som
rebrentionavivdens, SHI vill Sorigen frambdlln att den lokala vitideringen av vilka
suseclnln oeh kultaralls miljter som e botydelso fulls, dilsommans mod vilka
rakreationsviivden som fnns lokalt kapplade 1 den skiuelln vattommitn borde kunnn
sos som Hlrbiekligt viktlga e uipekande oy KMY aoh ot ett sAdant synsitt finner st |
europelska konventloner, EUsdirekily och dei svenska politiken. Ett oy
problemomiddeni [ vattenBevaltaligen 6 au planerade Mgiider fite kommunieeras
imed lokilbefilkningen eller det lokala eivilsambiillen, ratmm med de som vacil sakiigare
eller invelvernde | vattenrdd ellor gjiilva restnureringaprojekiet. Dettn hare lei 1l lokala
Konflikter i onbdan, vilket gior vattenfevaliningen ineflekiiv,

Avsrdte 10,3 Milfa- ach envriidepariomentet fdrexlie yokkuwmipi

Depariomentol Mresdie sit | mAl om privning Be moderns miljdyvillkor ska domstalon @roridng on
sk kunnig mad uppgift ait froteida don nstlonells planen | préveningon. Don sakkunnige ska nvgo
oft utlitmnde | mAlet, Om utlftander kellver siivakild uredning, skn den sakkunnige anmila det tll
domstolen som ska besluts om utredningen. Yerksamhetsutbvaren ska svara 10 kostiadernn i
den sakkunnige ooh eventuell saklkunnigutredning. Som saklkunnig Mr endast Drordnas ngon som
regeringen hir utselt st Wretrlida planen.

s Var svapiinke
SHIE anser att om den nationella planen och vatenfevaltningen akn om bt hela miljoin
afl behdver de snkkunnign ho ocksd shdan kempetend och sukkunnigutredningormn ocksh
o finttn hela iniljin,

Avarnite 1.5 Milfa- och eovrgidoparivmentot fovestie om tilfxidndspeivaingn

Depariemontol Mroslir oit | (dga om vationvorksamboior mod kappling ti produkiion ay
vatenkralsel mon som inte ansos hn oii GHsnd enligt miljdbaiken ellor motsvarande Qldre
bostimmalsor ska som huvadregel ghills sit vorksambeisotdvaren eltor en anmdlon ti den
nutionelln planen 1 avvakin med proviing tills det iy dags fiy provoing B modermns miljovillkor
enligt den tidsplan som framghr ov planen,

Vidire realhs atl det @eealagnn Bemyndiganedet § 11 ko, @ o § miljobalken mdliggte [
regeringen ol besluta om i det Sven B anden trper nv valtenverkanmbeter fin de som nu
ot wy planen ska lcks mod en onmflon | viintan pd oo planerad tstindsprovaing,
Romissiniansoman uppmanms st sieekili kemmeniors donnn g,
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& Fira sinpikie
Wi anser -~ med hiinvianing Ul evanathende o att den bakomliggande logiken,
helletssyien, processekononin, den nntionella plimen och Gondibasingen bie onfatia
bela miljtn och alla vatlenverksmmbeter — ot nidbvaren [ verksmmbeter som inte hor
msderria Hllstind efter en anmbilon W den nationella planon Se avvakin med privaing
tills et e dugs e prévning B midorna miljdvillkor enligt den tdsplaon som framgde ay
planen aeh att det e andra vattonvorksamboter in de som oo omfaties oy planen (enligl
ftrslaget | promemarian) ska ricks med en anmilan | vinn ph en planerad tlisthnds-
prdivinlg.

SHF aer det som en centrnl Tamphngalkior e den nationella plinens ach valten-
Torvaltningens utformning och genomBrande ait alla vatieniBrekomator omiatiog oy
s legik, helhetsayn, aveinningsomddespaespektiv och vattendvagsparspekily sami
ul formning aeh genomiande ov nationella planen ach vattonfevaliningon,

Dot e ooksh svar pd departementets uppmaning ait sieskilt kommentera ledgan enligt
{Bralnget ovan.

Avaniee T8 B beciinselipeienscin Fransiesing (fond)

Drepartementel redovisar ndlSaningen eller vattenkealafnansiedingens elaldering, vilken baseray
bttt fljanede prond Beatsitningar ie uppiyllda:
& enavviigning mellan milj6intresset och energlintresset ph nationell nivl inforlivas i
plinsaystemet med mlen ot
& uppdatoringen t maderns miljdvillkor ska go sttt md) s nytta 8 vattenmiljén ool
minsta mijlign negativa inverkan | friga om nationell effektiv tligang tHl vattenkraftsel,

Vattenkraftsfinansleringen avses siableras som it av finansifirerna samiigt bolag som ska ha som
verkanimbetafBiembl art tlldela fnansiering i verksamhetsutbvare av elproduktion (i
vinttenkiafl @ de miljddgiider som kellva [0 ot eenn dennn produktion med modenn miljkiy
inomm ramen B0 den avvligning mellan miljdintressel e energiintitessel ph nationel] nivh som

infiirlivas i riittasystemat,

= Pilva sinprnkies

SHF anaer att det fe bra att en fomd elablerns, men vi hae under vdea allmdnna synpunkior

patt uitryek My problematiken med nuvarands bakomliggande logik ach halhetssynans

birister, mad Tokus pd sl

= Tomedom om it inde alln vationvorksnmbotor ool vattonfrekomeier, seit ur varken
helhetsperspektiv, nvrinningsomridesperspekily eller vattendragsperspekity di den bara
ghiller vattenverksamheter med koppling tll produktion av vattenkrafisel,

< det ki bli ekonoiniskt ahAllbarbart e en lien elproducent (eller annan
vitllenyerkanmbher) atn betaln den @ fnden skissernde "sjilveisken™ mm 15 %, Gven om
Bidlvag fedn fonden ges e alt bygen en faklig @ 7 miljoner kronor, Foron
hembypds rening ellor arbetslivemuseum, vars vatlonverksambiol som kommer abi
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emfitiog av den nationella planen, privaing och Stpinder, ko en sddon sjilveiskianing
lali sshdillbar, oo inte sjilveisken kanouigh e siieekild freningsverkambet oller il den
kan thekns ov anden affontlipgn bideag, En konsokvons sy att inte kunne botala siillveisk
e wirkyning, oeh

- an sannallk uiveokling av vattenfbevaliningen Qe ait dlsynen ooh de sk ol Slighedemn
| vattendragen komimer ait fokuserns ph just de vattenltrekomster soin inte kin kopplis
ull elprodukion, och divimed ine heller ominnng oy onden, under dden som den
iitionelln planen foamges och nan den effekivers,

Avanite 1 Konsekvensanalvs

Foralngen promemorin har tngits from sy e all genomfBen de vallenkraflsrelaterade delormn ay
ehergittverenskommelsen och tydligpien dei svenska gonom frandot av mmdivektivet e vation
vl gllller prifvning och ompriviing av vorksamheior och Siglrdor som kan pivorkn vaiineis sinius
il ot icke ncceptabelt st eller fventyen ait beslutade milSkvallietsnormer kan nds. Frslngen
syltar vidare till genomftrande av de findringar som bedbims behtivas for besvarande oy riksdagens
iliktinnagivande om rusiiningar B smiskalig vauenkiafisprodiktion,

Av konaekvensanalysen famghe under rubeiken ot det fnig en visk alt vidiagande oy de Aglivder
fibe miljdanpasaning som [ljer oy en ampedbvning kan med fea elaster ay kaltuemiljisdeden,
Foiealaget innebie wt det tyelligpde att en tillstdnadsdom | frekomomande il ska innehflla de
villkir som behvs mad hiingyn H1 intressot av ait skydda viirdefulls natue- aeh kultuemiljder,
Dattn fietyedlipande | lngtoxt bedtms minska risken S st kabiuemiGoiedgor inte ges iicklig
iyl | de onskilds priveningarna maed B1den ait virdetills kuluemiSvlivden ghe felormde, 17
att privvningsunderlager ska bl riitvisande e det viktign ot det nnehdller nddviindigt
kunskapsunderlng med en antikvarisk beddmning. Aven det [orhiillande it linsstyrelsen fir en
ultilnd uppgilt o e in Kuluemiljdddgor | arbetet med Tamiagande av den nationelln plinen
utgd en Ivdlig signnl om ol prviaingens phveckan pa kultaemilion aigde el vikiigl
Brealutsunderlag vid privening av mdl aeh Grenden,

& Vv sinpnnkicr
D3 foralngen i promemorion hae fokua g ot genomiten de valtenkeafisrelaternde delar
a¥ energitverenskammelsen relaternt G rinnande vattens biologiska mbng il och de
Ky simm ELE vallendivektiv stiller 8 Sveripo, redovisag inte heller de konsekvenser
(ralagons gonam frande har (e miljin | stort ollor (e rekroationsviieden | vattondragon
allor (e do vattenverksambetor, vorksambetsutbvare ool vattenitrekomster som inte fr
kapplade il produltion av vattenkraftsel.

Unider ribriken caiprdvaiag for modiemr silfdviffior 1 nvanin 11.3 redovians
Konsekvenser e kuliuemilidvieden, | anmbanel med Gllathndsprdvning och omprdvning
any tillathid ur perapektived att Hnsstyrelien gho se Gl ot Rullomiljon kemmer med i
nabiomiella planen ceh atl ralevanta anderclog ska Gonas B privaingen, Bven nlie det ghiller
kulwrmiljo, Linsstyrolson har dotis pnsvar inom provaingen och miljohtgiirder rodan
ielag, Doporiemaontets konsokvonsanalys gor vid handon att det Oons on risk st vidisgoande
av de fAtghirder for miljbanpassning som 10ljer av en omprovilng kan meditira (Brluster av
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kuliurmildyirden, att Briydiigande | lngioxt bodtms mingka risken e an
kuliurmioiehgor inte gos tlricklip tvngd | do ensk s privwningaens,

BHF anset ait konsekvensanilysen belibver utvecklns nliv dei konsekvenserna fre miljon |
stont och (or reliventionsviirdenn, utifrdn akiuelli fokus for promemorian, d,v.s, vad som
snnnolikl Keommer att hilnda i landskapel om falngen § promemorian genomiors, il
aviiknad av en hilbarhetsbalimagring mot ockad miljdng sociala och kuliurelln viirden,






