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Stockholm 2019-04-15 Néringsdepartementet

Synpunkter pd Néringsdepartementets remiss N2018/05882/SPN om

Betdnkandet Verkstéllbarhet av beslut om lov (SOU 2018:86) —
delbetéinkande av Oversiktsplaneutredningen.

Sveriges Hembygdsforbund (SHF) léimnar hér — i egenskap av landets storsta ideella organisation
med inriktning pé att uppmérksamma, ta tillvara, anvéinda och utveckla landskapets naturvirden,
kulturvirden och sociala virden — synpunkter pa rubricerad remiss.

Utredaren ska enligt kommittédirektiven ”... utreda hur verkstillbarhet av beslut om bygglov,
rivningslov och marklov kan regleras for att pa bista sétt tiligodose behovet av effektivitet i
byggprocessen samtidigt som ett Aindamalsenligt skydd for natur- och kulturvérden uppnas.
Oavsett om utredningen foreslér en annan reglering av verkstéllbarheten eller inte, ska utredningen
dven se dver angrdnsande bestdimmelser, t.ex. bestimmelserna om startbesked, villkorade lov, krav
pa beslutets innehall och byggsanktionsavgift, och foresld de forfattningséndringar som behovs for
att gora regleringen mer 6verskadlig.”

Utredarens forslag:

Utredaren foresldr att beslutet om lov ska gélla omedelbart, ven om det inte vunnit laga kraft.
Startbesked kan lmnas samtidigt som beslutet. Beslutet kan inhiberas. Utredningens férslag méter
”det betydande aliméinna intresset” av effektivare lovprocesser for byggande av bostidder och
infrastruktur. Intresset r enligt utredaren av sddan styrka att det kan motivera ett avsteg fran de
generella reglerna i forvaltningslagen om att beslut méste fa laga kraft innan det kan verkstillas.

Vara synpunkter:

Vi anser det lovvirt med snabba och enkla beslutsprocesser, i detta fall sirskilt i de omraden dir

de behovs for byggande, men SHF tillstyrker inte utredarens forslag. Detta beror pd att

o forslaget inte handlar om effektivitet i byggprocessen, utan om snabbhet,

*  hur snabb en byggprocess #r beror bl.a. pd om besluten enligt plan- och bygglagen (PBL)
overklagas eller inte, men inte pa sjilva tiden for lagakraftvinnandet,

e forslaget innebdr att mojligheten att 6verklaga lovbeslut i stort sett forsvinner, sérskilt for
miljdorganisationer med taleritt enligt miljébalken och PBL, vilket torde innebéra att
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o forslaget &r svarforenligt med Arhuskonventionens, europeiska landskapskonventionens och
Davosdeklarationens intentioner och lydelser,

e utredaren har tillgodosett behovet av att gora byggprocessen snabbare, men inte uppntt ett
dndamalsenligt skydd for natur- och kulturvérden, tvértom har utredaren tydliggjort att
medfora odterkalleliga skador pa natur- och kulturmiljéer kan vara “en nédvindig och tillaten
konsekvens for att den lovgivna atgérden ska kunna genomféras”, vilket kan tolkas som att
forslaget menar att behovet av att bygga &r storre &n vérdet av natur- och kulturmiljo, och
detta for oss in pa den ena kérnfrgan i ssmmanhanget, som ir att

e  for att de lokala natur- och kulturvirdena ska tas tillvara i enlighet med PBL och som férslaget
kréver, behdver kommunerna kunna fatta rétt lovbeslut baserat pa kompetens, erfarenhet och
kunskapsunderlag om att kénna till, ta tillvara, virdera och anvinda dessa virden, och da &r
laget sa att

e redan idag brister kommunernas hantering av de lokala kulturvérdena i plan- och
byggérenden, vilket tydliggors av bl.a. Riksantikvariedmbetets utredningar Kulturvirden i
planerings- och bygglovsprocesser (2017) och Kulturvérden forsvinner i byggprocessen
(2018) och Boverkets férdjupade utvirderingar av miljémalet God bebyggd miljs, och

e de brister som papekats behover atgédrdas oavsett vilken dndring av lovbestimmelserna som
kommer att ske, d& det & kommunernas tilldmpning av bestimmelserna som i praktiken 4r det
huvudsakliga skyddet for de lokala natur- och kulturvérdena, hér i avvigningen mellan det
allménna milj6intresset och det enskilda byggintresset definierat i den lovpliktiga atgérden.
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