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Forord

Vilka dr de stérsta utmaningarna for att forbéttra vattenmiljberna i Bottenvikens vattendistrikt?
Vad behover prioriteras pa ling och kozt sikt for att f6rvaltningen av vattnet ska bli battre?

Samrid om Viktiga vattenfragor i Bottenvikens vattendistrikt handlar om just dessa fragor. Samradet
ger en mojlighet att paverka inriktningen pa det arbete som ska genomfdras de nirmaste aren och
limna synpunkter pa vad som bor prioriteras inom vattenférvaltningsarbetet pa lingre sikt.

Vatten ber6r alla och ditt deltagande ér viktigt for att vi ska kunna utveckla arbetet tillsammans!
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1 Inledning

Vatten ar vart viktigaste livsmedel. Det ar ocksa en resurs f6r manga samhillsviktiga
verksambheter, sa som industrin, jordbruket, sjukvarden och stora delar av
energiproduktionen. Vatten dr ocksa en forutsittning for fiske, transporter, turism och
inte minst manniskans vilbefinnande. Vira vattenmiljoer ar ocksa nédvandiga for att
behalla en biologisk mangfald och de stér f6r en ling rad virdefulla ekosystemtjanster.

I takt med att samhillsutvecklingen leder till en 6kad paverkan pa vattenkvaliteten blir
det allt viktigare med en ansvarsfull f6rvaltning av vara vatten, dar olika intressen och
ansprik vigs samman. Arbetet med att genomféra EU:s vattendirektiv' (det vill siga
vattenfOrvaltning) dr centralt for att uppna detta.

1.1 Vattenforvaltning i Sverige

I Sverige har vi forvaltat vara vatten linge, men i och med EU:s vattendirektiv har
arbetssattet forandrats. Vattendirektivet forutsatter att alla inom Europa gor pa ett
likartat satt och strivar mot gemensamma mal. Det 6vergripande malet dr att uppna god
vattenstatus till ar 2015, eller senast till ar 2027.

Fem lansstyrelser har ett sarskilt uppdrag att vara vattenmyndigheter och de samordnar
vattenforvaltningsarbetet inom sina respektive vattendistrikt. Lansstyrelsen i Norrbottens
lin dr Vattenmyndighet f6r Bottenvikens vattendistrikt. Distriktet omfattar 30
huvudavrinningsomriden i Norrbottens lin och Visterbottens lin. Oreilvens och
Umeilvens avrinningsomraden utgor den sodra grinsen for distriktet och den svenska
delen av Torneilvens avrinningsomrade utgdr den nordliga grinsen.

Pa varje vattenmyndighet finns en vattendelegation som ir utsedd av regeringen. Arbetet
bedrivs i 6-arscykler och 1 slutet av varje cykel beslutar vattendelegationerna om
forvaltningsplan, atgirdsprogram och miljékvalitetsnormer. Vattenmyndigheterna
delegerar till linsstyrelserna 1 respektive distrikt att ta fram nédvandiga underlag till dessa
beslut, till exempel att klassificera status i vattenférekomster.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och Sveriges geologiska undersokning (SGU) tar
fram foreskrifter med tillhérande vigledningar som reglerar hur vattenmyndigheterna ska
genomfora arbetet.

For att vattenforvaltningen ska kunna genomféras pa ett framgangsrikt sitt beh6vs ocksa
andra aktorer, sa som kommuner, centrala myndigheter, verksamhetsutévare,
branschorganisationer, intresseorganisationer samt forskningsinstitutioner (figur 1). Alla
har olika roller i arbetet.

For mer information om hur vattenmyndigheterna arbetar med vattenforvaltning i
Sverige, se lastips 1 avsnittet Vill du veta mer om vattenférvaltning?.

! Europapatlamentets och Ridets direktiv 2000/60/EG
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Figur 1. Manga aktirer i sambdllet deltar i vattenforvaltningsarbetet. En del berirs genom att dra nytta av
forbittrande dtgdrdsarbete som genomfors i vattenmiljon och andra genom beslutsfatiande eller genomforare av sidana

atgarder. Gemensamt for alla aktorer dr mdjligheten att paverka arbetet genom att delta aktivt, vid till exempel samrid.

1.2 Vi vill veta vad du tycker

Vattenmyndigheterna ska enligt vattenforvaltningsforordningen® genomfora samrid
innan forvaltningsplan, atgiardsprogram och miljokvalitetsnormer beslutas. Syftet ar att
skapa delaktighet och ge mojligheten att paverka arbetet och bidra med information.

Det hir samradet 4r det sista infor arbetet med att ta fram forvaltningsplan 2021-2027
(som kommer ut pa samrad i slutet av ar 2020). Hir redovisar Vattenmyndigheten i
Bottenvikens vattendistrikt fragor, utmaningar och forutsittningar som bedéms vara
viktiga for att forvaltningen av sjoar, vattendrag, kust- och grundvatten ska fungera pa ett
tillfredsstillande sitt. Under samradet har alla som dr intresserade méjlighet att framféra

sina synpunkter.

Vattenmyndigheten tar hand om alla synpunkter och beddmer om det 4r nagot som ska
forindras eller prioriteras om 1 det fortsatta arbetet mot nista forvaltningsplan.

2 Vattenforvaltningsférordning (2004:660)
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Fragor som Vattenmyndigheten 1 Bottenviken sarskilt vill ha synpunkter pa ar:

e Har Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt fangat upp de viktigaste
vattenfragorna i samradshandlingen? Saknas det nagon viktig fraga? Eller dr det
nagot som borde prioriteras om?

e Vilka hinder ser ni i arbetet med vattenfragor? Vilka 16sningar ser ni?

e Vilken samverkan och dialog anser ni beh6vs 1 arbetet med vattenfragor? Vilka
behéver samverka? Om vad?

e Hur kan kommande atgardsprogram forbattras for att vara mer anvandbart 1 ert
arbete? Finns det exempelvis delar som behover fortydligas, 1 sa fall hur? Borde
atgardsprogrammet vara annu mer regionalt anpassat an vad det édr idag?

e Opvriga synpunkter om vattenférvaltning?
Vattenmyndigheten vill ha synpunkterna senast den 1 november 2019.

Kom ihag att mirka svaret med diarienummer 537-1230-2019. Vi ser helst att ni limnar
era synpunkter genom att fylla 1 bifogat Excel-dokument, men ett skriftligt svar gar ocksa

bra.
Skicka synpunkter via e-post till vattenmyndigheten.norrbotten@lansstyrelsen.se eller

med brev till:

Vattenmyndighetens kansli
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
971 86 Lulea

Inkomna samradssvar kommer att sammanstillas 1 en sérskild samradsredogorelse som
kommer finnas tillginglig pa vattenmyndigheternas webbplats. Det kommer inte att ske
nagon revidering av samradsdokumentet. Synpunkter som inkommer tas istillet med 1
det fortsatta arbetet med att ta fram férvaltningsplan, atgirdsprogram och
miljokvalitetsnormer for nasta 6-arscykel (figur 2).
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Inom -U;If; -----
vattenmyndighetens vattenmyndighetens
ansvarsomride ansvarsomrade
SYNPUNKTER
Fran myndigheter, kommuner, bransch- och intresseorganisationer, vattenrad mfl
Underlag for kommande Underlag for samverkan Till annan myndighet
atgardsprogram mm och annat arbete eller regeringen,

t ex finansiering

Figur 2. Sa har tar Vattenmyndigheten i Bottenviken hand om inkomna samradssvar.

1.3 S4& har har vi arbetat infor samradet

Prioriterade frigor och utmaningar som vattenmyndigheten har valt att lyfta i
samradsdokumentet baseras pa erfarenheter fran nistan 15 ars arbete med
vattenférvaltning. Mycket av det vattenmyndigheterna beskriver dr synpunkter och
6nskemal som andra aktorer har framfort vid méten, under tidigare samrad och i andra
samverkanssammanhang. Underlag kommer ocksa fran aterrapporteringen som
myndigheter och kommuner gér till vattenmyndigheterna varje ar for att redovisa hur det
gar med dtgirdsgenomférandet.

Vattenmyndigheten i Bottenviken har infér detta samrad sarskilt vant sig till kommuner i
tidiga dialogméten for att fainga upp deras erfarenheter och synpunkter. Inbjudningar har
gatt ut till samtliga kommuner i distriktet och métena har dgt rum under hosten ar 2018
pa totalt sju orter. Vid métena har diskussionerna utgatt fran hur vi kan na en god och
resurseffektiv forvaltning av vara vatten samt hur atgirdsprogram 2021-2027 kan
forbattras?

9(33)
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Utéver dialog med kommunerna har dven samtal skett med referensgrupper och
vattenrad infor detta samrad. Upplagget har sett ut pa liknande sitt som vid
kommuntriffarna.

Sédra Ostersjons vattendistrikt och Visterhavets vattendistrikt genomférde samrad om
” Arbetsprogram med tidtabell och 6versikt 6ver visentliga fragor” under ar 2018. Manga
av synpunkter som framfordes da berdr alla vattendistrikt och hanteras av
vattenmyndigheterna gemensamt.

2 Viktiga fragor for vattenforvaltning i Bottenvikens
distrikt

2.1 Tydliggor vattnets varde for samhallet

Trots att det ar valkidnt att vatten av tillricklig kvalitet och kvantitet dr en forutsittning
for samhallets utveckling ar det tydligt att dessa resurser utsitts for risker och
pafrestningar. En forklaring dr att prissattningen pd vattnet ér lagt eller mer vanligt att det
inte har nagon prislapp alls, vilket gor att det finns en risk att vattnet anvinds pa ett satt
som inte ar langsiktigt hallbart. Det dr en utmaning att inom vattenférvaltningsarbetet
hantera avvigningar mellan olika samhaillsintressen vid utformningen av atgirdsprogram
och milj6kvalitetsnormer och nir det praktiska atgirdsarbetet tar vid.

For att kunna gora avvigningarna mellan olika samhillsintressen behovs det matt eller
beskrivningar av foérdelarna och nyttan med att genomfora atgirder 1 vattenmiljéer. De
mitten eller beskrivningarna kan ocksa anvindas som argument f6r genomférandet och
finansieringen av atgarder.

Vattenmyndigheterna vill inom sitt ansvarsomrade forbattra beskrivningen av samhallets
nytta av rent vatten och vatten av tillricklig kvantitet och ser det som en visentlig fraga.

2.1.1 Vatten ger ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar alla produkter och tjanster som naturen ger oss minniskor och som
bidrar till var vilfiard och livskvalitet. Exempel pa sidana tjanster kopplat till vatten ar
produktion av dricksvatten, livsmedel, vatten till bevattning och industri, naturlig
vattenreglering, skydd mot 6versvimningar och naturupplevelser. Lis mer om
ekosystemtjinster frin vatten i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:7°.
Ekosystemtjansterna visar pa det manskliga beroendet och kan anvindas for att
tydliggora virdet som ekosystemen tillfor vart samhille.

3 Havs- och vattenmyndigheten (2017)
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2.1.2 Lonsamt att undvika risker

En stor del av vattenmyndigheternas dtgiardsprogram handlar om férebyggande arbete.
Det grundar sig 1 risker som har identifierats kopplat till exempelvis féroreningar av
dricksvattentikter eller till f6ljd av klimatférindringar. Det gar inte att foérutsiga nar
oversvimningar, torka eller f6rorening av vattentikter eventuellt kan intriffa, men
riskerna kan sittas i ett ekonomiskt sammanhang genom exempelvis en
riskkostnadsberikning. I ett férebyggande atgirdsarbete bedéms darmed riskerna for
skador till f6ljd av oférutsedda hindelser.

En uppskattning av riskkostnad innebir i detta sammanhang en sammanvigning av
sannolikheten f6r en hindelse och dess negativa konsekvenser (déribland kostnaderna).
Eftersom syftet dr att uttrycka risken i ekonomiska termer inkluderas skadorna i
berikningen och det gar da, nagot férenklat, att tala om en riskkostnad. Fordelen med en
sadan berdkning ar att riskkostnaden kan jamforas med atgirdskostnaden for att

férebygga den o6nskade hindelsen.

Exempel pa sadana handelser dar upptickten av PFAS 1 dricksvatten hos ett flertal
kommuner och férekomsten av mikroorganismen cryptosporidium i Ostersunds
dricksvatten ar 2010. I fallet i Ostersund beriknades kommunens kostnader i efterhand

till cirka 220 miljoner kronor i samhillskostnader”.

2.1.3 Ekonomiska analyser ar en forutsattning for atgardsprogrammets
genomférande

Vattenmyndigheternas ekonomiska konsekvensanalyser beskriver ett scenario dar
samtliga fysiska atgarder genomfors och vilka samhallsekonomiska konsekvenser det far.
Resultaten av dessa ekonomiska konsekvensanalyser kan anvindas i flera sammanhang.
De kan ge argument for lokala atgardsprogram och visa pa hur mycket pengar
atgirdsmyndigheter och kommuner behover begira for att finansiera atgarderna.
Analyser kan ocksa stotta en omprioritering inom befintlig budget utifran hur stora
virden olika dtgirder skapar. For kommunerna kan ekonomiska underlag visa vardet av
att atgarda och skapa acceptans for till exempel hojningar av Vatten- och avloppstaxan
dir det behé6vs.

Fler studier och underlag som exemplen ovan behévs for att kunna géra bra
uppskattningar av vattnets virde och atgardernas kostnader.

2.1.4 Atgarder i vatten kan gynna andra intressen

Att genomfora atgarder for att na god ekologisk status kan innebara andra positiva
effekter an dem i vattenmiljon. Till exempel kan ett parkomrade med anlagda varmarker
med syfte att minska miangden niringsimnen till en sj6 aven bli ett uppskattat
rekreationsomride som bidrar till en battre boendemiljé. Reningsétgirder for att minska

* Totalférsvarets forskningsinstitut & Livsmedelsverket (2011)
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mingden miljogifter i vatten eller sanering av ett férorenat omrade kan 6ka de boendes
vilbefinnande genom minskad oro och ger ocksa méjligheter att anvinda vattnet eller
marken till andra verksamheter dn tidigare. Att identifiera fler virden av att genomfora
atgarder ger fler motiv till fortsatt arbete f6r bittre vattenkvalitet.

Framfort pa dialogmoten infor samradet

Fran kommunalt hall i distriktet har det lyfts att det finns ett stort virde i de outbyggda
ilvarna, fjillen, fiskevatten, rekreationsomraden och badvatten. Aven att vatten ses som
viktigt for dricksvattenproduktion och matproduktion och att industrier dr beroende av
rent vatten till sin tillverkningsprocess.

En synpunkt som delas av flera kommunanstallda ér att de uppfattar en tendens hos
allminheten att ta vatten fOr givet och att vatten inte virderas tillrickligt hogt. Det tycks
rada en generell uppfattning att norra Sverige har sa rena vatten, trots att det finns en
paverkan fran olika verksamheter och niringar. Dirmed finns det ett behov av att belysa
vattnets varde 1 distriktet.

2.2 Oka takten i atgardsarbetet

De senaste 50 aren har inneburit ett intensifierat arbete med att forbittra Sveriges
vattenmiljéer. Paverkan fran punktkillor har minskat avsevirt och storskalig kalkning har
medfort att manga vatten har aterhiamtat sig och fatt en bittre vattenkvalitet. Trots den
positiva utvecklingen finns mycket kvar att géra for att na malen om god vattenkvalitet i
véra vatten. I rapporteringen som Sverige gjorde till EU-kommissionen® 4r 2018 framgir
att det dterstar atgirdsarbete om miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Den arliga
redovisningen av genomforda dtgiarder som kommuner och myndigheter gor till
vattenmyndigheterna visar ocksa att nuvarande atgirdstakt inte ir tillricklig®. Kort sagt
behéver atgirdstakten 6ka och vattenmyndigheterna ser det som en visentlig fraga, dar
nagra av de prioriterade delarna beskrivs nedan.

2.2.1 Hur mér Bottenvikens vatten?

I ett internationellt perspektiv har Bottenvikens vattendistrikt stora vattenresurser och
vattenkvaliteten dr 6verlag god. Det innebir dock inte att vattnen ar opaverkade frin
minskliga aktiviteter.

Omkring 63 procent av distriktets kustvatten, 73 procent av sjoarna och 51 procent av
vattendragen bedéms ha god eller hog ekologisk status. Resterande vatten har mattlig
eller simre status (figur 3). Lis mer i VISS’ (Vatteninformationssystem Sverige) for
utforligare information om tillstandet 1 specifika vattenférekomster. De vatten som inte

5> EIONET
¢ Vattenmyndigheterna (2018)

7 https://viss.lansstyrelsen.se/
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uppnar/riskerar att inte uppnd god status kommer tas med i kommande férvaltningscykel
och nasta atgardsprogram for att miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas ar 2027.

Vattenmyndigheten i Bottenviken har identifierat de frimsta miljomissiga utmaningar
som paverkar vattenkvaliteten i distriktet och som finns med som fokusomraden i

gillande och kommande atgiardsprogram. Dessa ar:

e FDysiska forindringar for att utvinna energi, fa bittre transportvigar, 6ka
produktionen inom jord- och skogsbruk samt méjliggora f6r bebyggelse.

e Lickage av metaller och sura dmnen fran sulfidjordar i kustomraden i samband
med att dessa bearbetas eller dikas ut.

e Storskalig paverkan fran areella niringar sisom skogsbruk.

e Lickage av metaller fran avslutad och pagiende gruvverksamhet.
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Figur 3. Ekologisk status hos Bottenvikens ytvatten. Overst ar kustvatten, mitten ar sjoar och nederst dr vattendrag. Statistiken
avspeglar senaste publika Rlassningen for vattenforekomster 2019-02-12.

14(33)



SAMRADSHANDLING Dnr. 537-1230-2019
2019-05-02

2.2.2 Anvanda fler verktyg for att paskynda atgardsgenomforandet

Tillsyn 4r ett av manga verktyg som myndigheter och kommuner kan anvinda for att
paskynda atgirdsarbetet och det kraver resurser. Lansstyrelsernas tillsyn av
vattenverksamhet som dammar och vattenkraft samt kommunernas tillsyn av
jordbruksforetag och vatten- och avloppsledningsnit dr exempel pa omriden som ar i
behov av 6kade resurser.

Framfort pa dialogmoten infor samradet

Kommunalanstillda i distriktet har efterfragat mer vigledning i tillsynsfragor fran
linsstyrelser. Exempelvis har det framkommit 6nskemal om tydliga, matbara
utslippskrav fran avloppsverk och virmeverk, for att kunna bedriva en effektivare tillsyn.
I vattenmyndigheternas atgirdsprogram 2021-2027 handlar de flesta atgirderna om att ta
fram eller utveckla tillsynsvigledning. Vattenmyndigheterna har dock ingen vigledande
roll som andra myndigheter, exempelvis Boverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket. Istillet far vattenmyndigheterna pa olika sitt stotta linsstyrelser och
kommuner i deras vattenarbete.

2.2.3 Arbeta férebyggande och tillampa forsiktighetsprincipen

Genom planeringsarbete gar det att arbeta forebyggande och férhindra att effekter och
skador i miljon uppkommer. Manga av atgirderna i vattenmyndigheternas
atgirdsprogram ir forebyggande och syftar till att minska risken for negativ paverkan pa
miljon. Att inte genomféra forebyggande dtgirder kan vara kostsamt f6r samhillet, da det
ofta dr dyrare och mer komplicerat att reparera en redan skedd skada jimfért med att
férebygga den. Kommuner och linsstyrelser har en viktig roll att arbeta férebyggande
genom sitt planarbete.

Kommuner och andra aktorer har i flera sammanhang lyft att det finns juridiska och
administrativa hinder for att genomf6ra atgirder och tillimpa miljokvalitetsnormerna
fullt ut. En fraga som har lyfts dr att kommunerna med nuvarande lagstiftning inte kan
stlla de krav som behovas for att sidkra att miljokvalitetsnormerna f6ljs 1 samband med
planarbetet. Detta ber6r bland annat hantering av dagvatten, som det gar att lisa mer om
i Naturvirdsverkets skrivelse®.

En lingsiktig planering fOr att virna om vattnen ar resurskrivande da det berér manga
skilda intressen. Med ett genomtinkt planarbete som tar hinsyn till olika mal och nyttor
kan hanteringen av olika intressen underlitta. Exempel péd detta dr restaurering av habitat
som stills mot produktionsforluster, bebyggelsefortitning och lokalt omhiandertagande
av vatten. En bra planeringsprocess kan dven fortydliga ansvarsfragor vad giller olika
omraden, exempelvis sulfidjordproblematik.

Forsiktighetsprincipen innebir att en verksamhetsutévare har ett ansvar att valja det
sikra alternativet fore det osakra vid en atgird, om atgirden riskerar att innebara skada

8 Naturvardsverket (2017)
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f6r manniskors halsa eller miljé. Det sa kallade kunskapskravet ar ocksa en barande
princip 1 miljobalken. Kunskapsbrist ska inte kunna anvindas som ett skl for att inte
anvinda sig av kostnadseffektiva skyddsatgirder. Inte heller ska brist pa fullstindig
vetenskaplig sikerhet anvindas som ett skal att skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for
att forhindra miljo6forsimring. Det dr framfor allt viktigt att arbeta férebyggande och
tillimpa forsiktighetsprincipen inom omraden dir kunskapen om effekter i miljon dr
bristfallig, till exempel likemedel, mikroplaster, kretsloppslosningar, vattenbrist och
konkurrens om vatten.

Framfort pa dialogmoten infor samradet

I dialog med kommunanstillda har det framkommit att de 6nskar mer stéd och
radgivning for att kunna jobba mer forebyggande och prioritera ritt vid framtagning av
oversiktsplaner, vatten- och avloppsplaner eller arbetar med dricksvattenskydd.

Att skydda dricksvatten dr en friga som engagerar kommunerna i Bottenvikens
vattendistrikt. Det dr genom att uppritta vattenskyddsomraden som dricksvattnet kan fa
ett skydd mot framtida risker. Fran kommunalt hall har det lyfts att det idag finns vissa
hinder med att skapa dricksvattenskydd. Exempelvis dr det méanga olika intressen som
ber6rs skyddsatgarden och behover enas. Ytterligare behover tillstind f6r vattenuttag

forst sikras 1 processen att uppritta dricksvattenskydd.

2.2.4 Okad effektivitet med atgardsplanering pa avrinningsomradesniva

Utférda atgirder inom ett och samma avrinningsomrade kan paverka varandra och det dr
ddrmed viktigt att utreda detta fOr att uppna maximala synergieffekter. For att kunna
samordna atgirder inom ett avrinningsomrade kravs det ett gemensamt arbete mellan
olika aktorer 6ver sektors-, kommun- och linsgrinser. Ett gemensamt arbete kan ocksa
bidra ocksa till en rittvisare fordelning av kostnader och méjliggora f6r en delad tillgang
pa kompetens.

Avrinningsomradesperspektivet maste fortsitta att utvecklas 1 allt atgdrdsarbete och
sarskilt inom samhallsplanering, genom ytterligare samordning mellan lin och
kommuner. Sadant samarbete behover ytterligare stirkas med hjilp av regelverk,
uppdrag, ekonomisk stimulans eller liknande for att 6ka atgardseffektivisering. Boverket

ir en viktig aktor 1 detta sammanhang,.

Olika avrinningsomraden har olika naturgeografiska férhéallanden och minniskor som
lever och verkar i omradet ska ges mojlighet att paverka arbetet f6r bittre vatten. I figur
4 illustreras hur flera verksamheter paverkar vattenkvaliteten i exempelvis en sjo6.
Linsstyrelser och kommuner ar viktiga aktorer nir det kommer till att halla ithop
vattenarbetet inom ett avrinningsomrade och behover samverka med vattenrad,
niringsliv, branschorganisationer, féreningar och intresseorganisationer inom hela

avrinningsomradet.
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Framfort pa dialogmoten infor samradet

Kommunerna har lyft att det ar svart att arbeta inom ett avrinningsomrade, da det
forutsitter att man tinker bort de administrativa grinser som exempelvis
kommungrinser utgér. Sma kommuner har dock lingtgaende samarbeten sinsemellan
nir det kommer till andra fragor som till exempel utbildning. Att finna samarbeten kring
vattenfragor borde dirmed vara mojligt.

Kommunanstillda menar att det édr svart att bedéma var de ska planera sina insatser nir
det r6r vattenfragor. De efterfragar hjilp fran linsstyrelserna att prioritera ritt insatser i
ett geografiskt omrade. Genom att exempelvis peka ut omriden kinsliga f6r 6vergddning
kan kommunerna rikta sina tillsynsinsatser av avlopp till dessa omraden. Lansstyrelserna
arbetar med att ta fram avrinningsomradesvisa atgirdsplaner och befintligt material
kommer att bearbetas vidare och kompletteras med en fortsatt kartliggning.

En del kommuner har pekat pa vikten av en vil fungerande samverkan nir det kommer
till arbete inom ett avrinningsomrade, da det finns flera olika paverkanskallor som de inte
sjalva har radighet 6ver. Paverkan fran gruvor, skogsbruk, vattenkraft och utékad turism
lyfts som exempel pa verksamhetsomraden som kommunalanstillda anser behover fa ett
okat fokus inom vattenfoérvaltningsarbetet.
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Figur 4. Mdnga verksambetsomraden paverkar vattenkvaliteten i Bottenvikens vattendistrikt. I illustrationen forestaller en sj6 omringad av olika verksambeter, som paverkar vattenkvaliteten i sjon. Bland annat syns
vattenkraft, skogsbruk med kalhygge, jordbruk, enskilda avlopp (ett korrekt installerat och ett olagligt med raka rir ut i sjon), sambéllsbygenad (dér bland annat kommuner och lansstyrelser har viktiga roller i
vattenforvaltning), smabatshamn med tillbirande batbottentvitt, kommunalt aviopp, végtrummor (en rittmonterad dar fisk kan ta sig uppstroms till sina lekomriden och en felmonterad som utgor ett vandringshinder for
lekande fisk), basindustri, gruvndring, fororenat bottensediment och dikade sulfidjordar. Inklimt mellan dessa paverkansfaktorer forsiker ménniskor bad, fiska och paddia kanot i sjon. Intill sjon finns dven ett

rekreationsomrade for manniskan. Sjon fungerar som ett dricksvattennttag och skyddas darfor av ett vattenskyddsomride. Mitt i sjon pagdr vattenprovtagning av antingen en kommun, linsstyrelse eller verksambetsutivare, med
syfte att bedima vattenkvaliteten i sjon.
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2.3 Vidareutveckla samverkan och dialog

I slutet av ar 2021 ska vattendelegationerna besluta om reviderade férvaltningsplaner,
atgardsprogram och miljokvalitetsnormer. Arbetet med att komplettera underlag, férfina
analysmetoder, uppdatera klassificeringar och ta fram nya atgardsforslag pagar for fullt.
En forutsattning for att detta arbete ska kunna genomforas ar bra samarbete med de
aktOrer som ar ansvariga och som har expertkompetens inom sina sakomraden. En vil
fungerande samverkan dr dirmed en avgorande faktor f6r en effektiv och uthallig
vattenforvaltning och for att kunna 6ka atgirdstakten. Vattenmyndigheterna har lyft
vidareutveckling av samverkan och dialog som en visentlig fraga.

2.3.1 Tidig forankring ger val underbyggda miljokvalitetsnormer och
atgardsprogram

Sedan négra ar tillbaka har vattenmyndigheterna regelbundna méten med de myndigheter
som finns med i atgiardsprogrammet, med syfte att sa laingt som det ar mojligt férankra
kommande atgirdsprogram for férvaltningscykeln ar 2021-2027. De atgirder och
atgardsforslag som ir riktade till kommunerna diskuteras bland annat med Sveriges
kommuner och landsting samt Svenskt vatten. Inom varje vattendistrikt finns ocksé olika
nitverk dir representanter fran kommuner ingar och dir underlag kan diskuteras. I
Bottenvikens vattendistrikt fors dialog med bland annat Norrbottens kommuner, Region
Viisterbotten och av kommunerna utpekade vattenpolitiker. Vattenmyndigheterna
kommer fortsittningsvis féra samtal med linsstyrelserna om forslag till kommande
atgirder. Lansstyrelserna har befintliga, etablerade nitverk som kan anvindas for
diskussion och forankring av nya atgarder.

Vattenmyndigheterna tar girna emot forslag pa arbetsformer och nitverk som kan
anvindas for att fa en bra samverkan och dialog kring det kommande
atgardsprogrammet.

2.3.2 Samverkan mellan flera aktorer &ar en forutséattning for
vattenforvaltning

I Bottenviken samverkar Vattenmyndigheten bland annat med linsstyrelser, kommuner,
referensgrupper, vattenrad och vattenpolitiker (figur 5). For att 6ka kunskapen om
viktiga samhallssektorer och anknutna verksamheter finns idag ett sektorstink med 1
Vattenmyndighetens samverkansarbete, som utgar ifran vara interna sektorsvisa
kompetensnitverk dir nedanstaende sektorer for nirvarande dr prioriterade.
Forhoppningen ar att skapa mer konkreta atgardsforslag och ett vil forankrat och
specificerat dtgardsprogram 2021-2027.

e Avlopp

e Vattenforsorjning
e Lantbruket

e Skogsbruk
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e Vattenkraft
e Sambhillsplanering och infrastruktur

e Miljoskydd och efterbehandling av férorenade omraden

Linsstyrelserna ér ett exempel pa hur en organisation kan beréras av vattenforvaltning pa
flera satt. Lansstyrelserna vigleder inom vattenfragor och atgirdsgenomférande. Har ser
darfor vattenmyndigheterna att det finns ett behov av att ytterligare involvera olika
sakomraden i linsstyrelsernas vattenférvaltning, som till exempel miljoskydd,
landsbygdsfragor, kulturmiljé och samhillsplanering. Vattenforvaltning behéver ocksa
lyftas till den Overgripande verksamhetsplaneringen, for att vattenfragorna ska fa det
fokus som de behover for en effektiv forvaltning. Kommunerna dr ett annat exempel pa
organisation som berdrs av vattenforvaltning pa flera sitt. Daribland genom
samhillsplanering, tillsyn, vatten och avlopp med flera. Hir édr det ocksa viktigt att
samverka inom den kommunala organisationen och lyfta vattenfragor till den
overgripande verksamhetsplaneringen, for att samkora sa mycket som méjligt och
dirmed bedriva en effektivare vattenférvaltning.

Samverkan mellan Vattenmyndigheten, linsstyrelserna och kommunerna behéver
fortsitta och forbittras ytterligare. En del kommuner jobbar systematiskt med
vattenfragorna och har kommit igang bra med sitt atgardsarbete. Resursstarka kommuner
kan anstalla en vattenstrateg eller vattensamordnare och har flera personer med
vattenkompetens i sina olika verksamheter. Mindre kommuner har ddremot svarare att
ticka upp alla de kompetenser som beh6vs, nir vattenfragan konkurrerar med
sakomraden som vard, skola och omsorg konkurrerar om skattemedlen. Linsstyrelserna
och vattenmyndigheterna behéver dirfor arbeta med mer uppsckande verksamhet for att
na de kommuner som har storst behov av stod. Vi tar girna emot konkreta forslag pa
vilket stéd som vattenmyndigheterna och linsstyrelserna kan ge kommunerna.

Vattenmyndigheten ser vattenriden som en viktig aktor nar det kommer till samverkan
for att halla ihop avrinningsomradesperspektivet i forvaltningsarbetet genom att fungera
som en paraplyorganisation, som sprider information och samlar lokal kunskap och
engagemang. Vattenridsarbetet fungerar bra pa manga platser 1 distriktet, men tyvarr inte
pa alla. Pa de platser dir vattenradens arbete inte fungerar sa bra behéver
Vattenmyndigheten i Bottenviken finna andra samverkanssitt for att skapa ett langsiktigt
arbetssitt.
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Vattenmyndigheterna

| o
| _
I ".I Styrning
| " &
| i
v
Vagledning
A
_ R
Tillsyn 6\@6
- 6@
&

Verksamhets-
utdvning

Vatten-
anvandning

Vattenvard

Figur 5. 1 attenforvaltning beror flera olika aktirer med varierande roller. Styrming och vigledning kommer frin EU och
regeringen. Men dven statliga myndigheter kommer med styrning, vigledning och dven tillsyn, liksom linsstyrelserna gor.
Ldnsstyrelserna utfor dven vattenvirdande atgérder. 1/ dgledning kan ocksd komma frin branschorganisationer, medan
verksambetsutivare fyller roller som verkesambetsutivning, vattenanvindning och vattenvdrd. Markdigare/ allménbeten berirs
genom vattenanvindning och vattenvard. Det finns dven vattenorganisationer som bedriver vattenvard. V attenmyndigheterna

ansvarar for att halla ihop kedjan som vattenforvaltningsarbetet utgor. Alla dessa aktirer bebover samverkan for att vi ska
kunna uppna god status i vara vatten.

Framfort pa dialogmoten infor samradet

Kommunerna trycker pa ett det behovs en forankring av vattenférvaltningen hos
kommunpolitiker for att ge vattenfragorna det fokuset de behover. Det ér dven viktigt att
politikerna tydligg6r vattnets virde. Arbete med vattenfragor ber6r manga delar av den
kommunala verksamheten, varav frigorna maste in i verksamhetsplaneringen och fler
omraden behover involveras i arbetet, till exempel turism, infrastruktur och fritid. Idag ar
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arbete med vattenfragor pa kommunerna inom distriktet till stor del individberoende.
Dirmed anser kommunerna att det viktigt att finna gemensamma forum for
kunskapsutbyte bade inom den egna organisationen samt med andra kommuner.

Det finns en 6nskan hos kommunanstillda att myndigheter samkoér information till
kommunerna for att skapa en tydlighet i arbetet. Det har ocksa framkommit att
kommunerna behéver forbattra sin digitalisering som ett sitt att sikra sin samverkan.

Kommunerna ser ett behov av en bittre samverkan kring tillsynsarbetet. De efterfragar
smalare fokusomraden pa olika samverkansforum, for att informationen ska vara mer
anpassad till deras specifika arbetsuppgifter och for att det ska vara motiverat fér den
kommunanstillde att delta.

Bade kommunerna och vattenraden har framfort att en lyckad samverkan bygger pa en
gemensam malbild att sluta samman kring och att vi behover bli bittre pa att férmedla

vinsterna med en specifik samverkan.

Kontaktpersoner for vattenraden har formedlat att det kan vara svart att samverka inom
avrinningsomraden som involverar flera kommuner, da kommunernas arbete med
vattenfragor skiljer sig ar till f6ljd av olika resurser.

Deltagare frain kommuner menar att de har svart att rent ekonomiskt motivera
atgirdsarbete i en grannkommun, nir det inte finns ekonomiska konsekvensanalyser som
jamfor kostnader mot varandra. Det dr nagot som behéver bli tydligare for att
effektivisera dtgirdsarbete. Ett exempel pa hur atgirdsarbete 1 en grannkommun kan
gynna den egna kommunen ar att arbeta med vatmarker som kan stoppa upp varfloden
och pa sa vis undvika invallning i den egna kommunen nedstréms.

2.3.3 Battre mojlighet till samverkan dver nationsgranserna

Bottenvikens vattendistrikt delar vatten med grannlinderna Finland och Norge. Enligt
EU:s vattendirektiv ska ett avrinningsomriade som delas mellan stater utgora ett
internationellt vattendistrikt dir hela omradet ska forvaltas pa ett samordnat sitt. I ett
internationellt avrinningsdistrikt krivs grainsoverskridande samarbete for att det
gemensamma vattnet ska uppna de uppstillda miljémalen.

Idag finns det ett samarbete om Torneidlven och om de nordliga vattendistrikten runt
Nordkalotten, dir aterkommande samverkansmoten mellan de tre norra fylkena i Norge
(Nordland, Troms och Finnmark) och Linsstyrelsen i Norrbottens lin och NTM-
centralen i finska Lappland sker. Syftet ar att utbyta information och foérbittra
samordningen av vattenforvaltningen i de grinsoverskridande distrikten. Lds mer om det

samarbetet med vara grannlidnder i forvaltningsplan 2016-2021, del 2.

Vattenmyndigheten har, tillsammans med Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin, sedan manga
ar tillbaka samarbetat med Finland 1 fragor som r6r den gemensamma Torneilven.
Samverkan har lett till att delar av vattenférvaltningsarbetet har harmoniserats under den
gangna vattenforvaltningscykeln. Manga fragor gillande det gemensamma arbetet
behover dock 16sas for att hela dlven ska hanteras pa ett enhetligt sitt, for att nédvindiga
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atgarder ska kunna vidtas. Gemensamma inventerings- och atgardsprojekt mellan Sverige
och Finland har bidragit till en 6kad kunskapsuppbyggnad och fler planeras fér

framtiden.

Under ar 2016 tog Vattenmyndigheten 1 Bottenviken, Liansstyrelsen i Norrbottens lin,
Nirings- Trafik- och Miljocentralen 1 finska Lappland och Finsk-svenska
grinsilvskommissionen fram en handlingsplan f6r hur arbetet skulle kunna genomfoéras
tillsammans 6ver grinsen. Detta har 6verlimnats till miljodepartement respektive
miljoministeriet 1 respektive land for besked i fraigan. Fragan behover fa en 16sning om
det ska kunna bedrivas ett framgangsrikt atgardsarbete 1 avrinningsomradet.

Bottenvikens vattendistriktet gransar till tva vattendistrikt pa den norska sidan: Nordland
och Troms fylken. For att sakerstilla en samordnad vattenférvaltning har samarbetet
mellan de tvd linderna handlat om jimforelser och harmonisering inom metoder f6r
indelning, typning, karakterisering, riskbedomning och klassificering av
vattenforekomsterna. Det har ocksa forts en dialog med syfte att samordna
miljokvalitetsnormer, atgirdsprogram och overvakningsprogram pa ett enhetligt sitt.
Aven om det inte ir nigra omfattande miljiéproblem i dessa vatten si behéver kontakter
mellan ansvariga myndigheter i bada linderna fortsitta.

2.4 Ta hojd for andrat klimat

De flesta prognoser for vad ett férandrat klimat kan innebdra f6r vattenmiljoer tar sikte
pa ar 2050 eller dnnu senare. Vi vet inte sikert om klimatférandringen paverkar vattnets
status och behov av atgirder fram till ar 2027, som ar huvudsakliga tidsperspektiv f6r
vattenférvaltningsmalen. A andra sidan kan klimatférandringen redan ha paverkat
vattenkvaliteten eftersom det dr svart att uppticka smygande forindringar om de inte
mits under lang tid. Arbetet med att férvalta vara vatten maste ta hojd for ett andrat
klimat f6r att miljokvalitetsnormerna kan foljas samtidigt som klimatanpassning sker och
effekterna av klimatférandringar mildras. Flera av atgirderna 1 gillande atgirdsprogram
kan bidra till att bade forbattra vattenkvaliteten och uppviga klimateffekterna. Men om
effekterna av ett férandrat klimat blir stora kan det bli n6dvindigt att genomféra dnnu
fler atgirder. Vattenmyndigheterna ser detta som en vasentlig fraga.

EU-kommissionen har tagit fram en vigledning’ fér hantering av klimatférindringar i
vattenforvaltningsarbetet. Enligt vagledningen bor ett forandrat klimat inte anvandas
som motiv for att sinka miljokvalitetsnormer. Medlemslinderna bor pa ett tydligt satt
inkludera klimatperspektivet i:

e [Kartliggnings- och analysarbetet sa att paverkan fran klimatférindringar kan
visas.

e Framtagande av 6vervakningsprogram sa att det finns funktioner for att uppticka
paverkan fran klimatférindringar.

° Europeiska kommissionen (2009)

23(33)



SAMRADSHANDLING Dnr. 537-1230-2019
2019-05-02

e Framtagande av dtgirdsprogram sa att atgiarderna dr kostnadseffektiva och
robusta dven i ett forandrat klimat.

For Bottenvikens vattendistrikt menar Sveriges Metrologiska och Hydrologiska Institut
(SMHI) att klimatférandringen troligen kommer att innebdra en hogre
arsmedeltemperatur med mildare vintrar och minskat snéticke samt mer frekventa
varmeboljor under somrarna och fler dagar med lag markfuktighet. I och med en hogre
medeltemperatur forlings vixtsisongerna. Sett 6ver aret forvintas nederborden att 6ka,
framst i fjallkedjan. Den kraftiga nederbérden 6kar ocksa. Med forindrat
nederbordsmonster kommer flédena 1 vattendrag att paverkas, med tidigare
viarflodestoppar och hogre fléden under vintern och hésten jamfort med idag ' ''. Dessa
effekter maste tas med 1 det fortsatta vattenférvaltningsarbetet. Diribland behéver
myndigheter som Myndigheten f6r Samhallsskydd och Beredskap (MSB), HaV, SGU och
SMHI arbeta tillsammans for att utveckla vigledning, underlag och styrmedel f6r att
klimateffekterna ska kunna inférlivas 1 vattenférvaltningsarbetet.

Vattenforvaltningsarbetet och arbetet med 6versvimningsdirektivet behéver samordnas
for att ta hojd for ett dndrat klimat pa ett gemensamt sitt. Har dr det viktigt med ett
avrinningsomradesperspektiv. Den dtgird som frimst foresprakas ér att hélla kvar vatten
hogt uppe 1 avrinningsomradet f6r att minska risken f6r Oversvimningar nedstroms. Det
finns atgirder som syftar till att minska risken f6r Gversvimning och torka, som samtidigt
har férdelar for vattenkvalitet, reglering av vattenfléden, grundvattenbildning, natur och
biologisk mangfald. Det ar viktigt att tinka efter innan atgarder utfors for att kunna na
synergieffekter genom att forbattra och bevara ekosystemens, markernas och
grundvattenmagasinens naturliga vattenhallande f6rmaga. Extrema regntillfillen och
snosmaltning med 6versvimningar som resultat kan orsaka allvarliga skador pa olika
typer av teknisk infrastruktur. For att mildra effekterna av dagens och framtida klimat
maste det skapas plats for vatten och avsittas ytor for infiltration och férdréjning. Det
innebir att aktérer inom samhallsplanering ér sarskilt viktiga i arbetet med att klimatsakra
bland annat stider och infrastruktur.

Det ar svart att forutsiga vilka konsekvenser klimatforindringen kommer att ha pa
dricksvattenforsorjningen i Bottenvikens vattendistrikt. Det behovs en god planering dér
manga aspekter vager in. Lansstyrelsernas regionala vattenforsorjningsplaner ar en viktig
del i att sikra dricksvattenskyddet dven 1 ett fordndrat klimat. En effektiv ravattenkontroll
av befintliga vattentikter samt reservvattenresurser kan gora skillnad. Livsmedelsverket
har publicerat en handbok fér klimatanpassad dricksvattenférsérining'® dir det finns mer
att lasa.

10 SMHI (2015a)
11 SMHI (2015b)
12 Livsmedelsverket (2019)
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Framfort pa dialogmoten infor samradet

Kommunerna i distriktet har framfort att det finns ett behov att se 6ver
dagvattenhanteringen, da nederbordsmingden eventuellt kommer att 6ka. Den 6kade
nederbérdsmingden kan ocksa innebira en konflikt i att bebygga omraden i nira
anslutning till vatten i kommunerna. Aven grundvattennivéer ses som ett omrade dir
kommunerna behover utveckla sin kontroll.

Ytterligare har det fran kommunerna framforts att de behover stod i arbetet med att ta
hinsyn till klimatférindringens paverkan pa vatten i samhallsplaneringen.
Kommunanstillda har dven lyft att det idag finns motstridigheter mellan vattendirektivets
mal med god vattenkvalitet och oversvimningsdirektivets mal med invallningar. Arbetet
mellan dessa direktiv behover synkas.

2.5 God kunskap om vara vatten &r en grund for ratt beslut

Kunskapsunderlagen f6r Bottenvikens vatten behéver forbittras som ett steg 1 att
sikerstilla valgrundade statusbedomningar och miljokvalitetsnormer. Idag ar data 1
manga fall bristfillig och behéver kompletteras, diribland paverkan fran markavvattning,
konnektivitet med vigtrummor, biotopkartering av historiska flottningsleder,
miljobelastning fran férorenade omraden, diverse biologiska data etc. Vattenmyndigheten
1 Bottenviken har lyft forbittrade kunskapsunderlag som en visentlig fraga.

2.5.1 Samordna miljéovervakning for att utoka kunskapsunderlaget

En vil planerad och genomférd miljoovervakning dr grunden for ett framgangsrikt
vattenforvaltningsarbete. Den ger underlag till att bedoma tillstandet 1 miljon och inspel
till miljiépolitiska prioriteringar. Overvakningen ir en férutsittning for att kunna foresla
rittssakra miljokvalitetsnormer och kostnadseffektiva atgirder. Med 6vervakning kan
ocksa effekterna av milj6forbattrande atgarder visas som ett kvitto pa nyttan for
skattebetalarna. Pa sikt bidrar milj66vervakningen till att det blir littare att viga
miljényttan mot kostnader.

Tillstandsprovningar och samhillsplanering dr exempel pa omraden som ir i behov av en
vil genomfoérd miljoovervakning for att kunna fatta rittssikra och riktiga beslut. Utan
nédvandig anpassning och utbyggnad av 6vervakningen riskerar manga tillstainds- och
planeringsprocesser att bli utdragna som en f6ljd av undermaliga underlag i
miljokonsekvensbeskrivningar. Den kostnadsékning som en anpassad miljoovervakning
innebir vinns tillbaka i smidigare domstols- och planeringsprocesser.

Milj66vervakningen av yt- och grundvatten 4r spridd mellan flera aktérer som har olika
syften med 6vervakningen. Daribland finns statliga myndigheter, kommuner och
niringslivet. Samkoordinering mellan aktérerna och spridning av resultaten dr nodvindig
for att ge en helhetsbild av miljo6vervakningen av distriktets vatten.

For ytvatten bedéms overvakningen av vattenlevande djur och vaxter fortfarande vara
otillricklig. Medan mitningar av vattenkemi ger en mer 6gonblicksbild av miljétillstindet
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ger analys av biologi en mer sammanfattande bild av tillstindet i ekosystemen. En annan
brist i nuvarande 6vervakning idr att det finns stor kunskapsbrist om hydromorfologiska
situationen i vattnen. Overvakningen av miljégifter behdver ocksa utvecklas. Det nyligen
faststillda dtgiardsprogrammet f6r nya prioriterade amnen visar pa en omfattande
kunskapsbrist gillande forekomst och effekter av gifter i miljon.

I Bottenvikens vattendistrikt finns stora vattenomraden, dven paverkade sidana, som star
utan en regelbunden 6vervakning av tillstandet. Sarskilt bristfallig 4r 6vervakningen av
grundvatten vilket kombinerat med distriktets stora grundvattenmagasin och den stora
efterfragan pa grus gor att det krivs en klok forvaltning av grundvattenférekomsterna.
En betydande del av distriktet utgors av fjallomraden som idag har manga till synes
opaverkade vatten. Pa grund av otillgianglighet och resursbrist ar det svart att f6lja
utvecklingen 1 dessa vatten, nagot som ir sirskilt viktigt med tanke pa
klimatférindringarna.

For narvarande pagar ett arbete mellan vattenmyndigheterna, HaV, SGU och
Naturvirdsverket med att se 6ver vilken 6vervakning av vatten som beh6vs och hur den
ska utvecklas och samordnas for att bittre passas vattenforvaltningsarbetet.
Forhoppningen ar att det ska vara klar 1 tid infor forvaltningscykeln ar 2021-2027.

Framfort pa dialogmoten infor samradet

Vattenmyndigheten i Bottenviken ser ett virde i att fa ta del av kunskapsunderlag fran
verksamheters milj66vervakning, det vill siga recipientkontroller. Vid dialogméten infor
detta samrad har verksamhetsutovare lyft att de ser en risk att deras miljo6vervakning
skulle anvandas utanfor sitt ssmmanhang. Miljéovervakning hos en verksamhetsutévare
sker 1 regel i ndra anslutning till sjalva verksamheten och resultaten kanske inte kan
representera statusen pd en hel vattenforekomst.

Kommunanstillda efterfragar bra kartliggning och tillgingliga data f6r att kunna
effektivisera kommunens tillsynsarbete. Nagon lyfter ocksa att egenkontrollprogram ar
att 6nska for mindre verksamheter samt reningsverk.

2.5.2 Vidareutveckla beddmningsgrunder, metoder och modeller

Data fran miljéovervakningen beh6ver kunna tolkas for att skapa kunskap om vad
resultaten betyder. I detta 4r beddmningsgrunderna for grundvatten' och ytvatten'
viktiga och det sker ett kontinuerligt arbete med att utveckla dessa med avseende pa
metodik f6r olika analyser, berakningsmodeller och liknande. Det dr steg 1 ritt riktning
med det aterstar en hel del innan vi har metoder som ger gediget st6d i
klassificeringsarbetet. Som det ser ut idag saknas ibland underlagsdata och behovet av
expertbedomningar kvarstar vid statusklassificeringar, dir information om
paverkanstypen far ligea till grund fOr statusen istéllet f6r underlagsdata. Bland annat

13 Sveriges Geologiska Unders6kning (2013)

4 Havs- och vattenmyndigheten (2013)
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beh6ver bedomningsgrunder f6r vissa av de fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna
utvecklas. I Bottenvikens vattendistrikt har vi dven behov av att kunna bedéma paverkan
fran sulfidjordar och paverkan fran gruvor. Férutom detta maste metoder utvecklas inom
milj66vervakningen for att identifiera och kvantifiera internbelastning av fosfor 1 sjoar
och kustvikar.

Vattenmyndigheterna ser ett stort behov av att utveckla metoder och modeller f6r att
effektivisera statusklassificeringen och goéra det moijligt att Gversitta resultat fran en
milj66vervakningsstation till nirliggande vatten med liknande forhallanden.

2.5.3 Fungerande datafloéden for att tillgadngliggdra kunskapsunderlag

Befintliga kunskapsunderlag behéver hallas aktuella, som en viktig pusselbit i
vattenforvaltningsarbetet. De maste ocksa vara littatkomliga och kvalitetssikrade. Trots
ett aktivt arbete med att koppla samman och kvalitetssikra underlag som finns utspritt
hos olika aktorer finns fortfarande insatser kvar att géra. Under vattenforvaltningscykelns
forsta ar genomfordes ett dataforsorjningsprojekt’™ i syfte att identifiera behovet av
utveckling av ett tjugotal vattenrelaterade miljodatabaser som stodjer statusklassificering,
paverkansanalys och atgirdsplanering. Exempelvis beh6ver nationella datavirdar och
andra nationella utférare integreras i dataférsorjningsarbetet i1 storre utstrackning.
Datavirdar har i uppdrag att lagra och tillgangligg6ra kvalitetssakrade
milj66vervakningsdata. I Sverige finns ett antal organisationer som ir utsedda att vara
datavirdar, daribland SMHI och SGU.

Samverkan mellan berérda myndigheter ir visentlig vid lagring och tillhandahallande av
milj66vervakningsdata for bade grund- och ytvatten. Samverkan ar ocksa viktig nar det
kommer till att utveckla miljé6vervakningen och se 6ver rollerna for nationella
datavirdar. Det dr dven viktigt att olika aktOrers provresultat levereras till datavirdar av
analyserande laboratorium, krav ofta kan stillas redan 1 upphandlingsfasen.

Framfort pa dialogmoten infor samradet

I dialog inf6r detta samrad har det frin kommunalt hall framf6rts att det finns brister 1
kunskapsunderlaget och att det delvis hindrar atgardsarbetet. Det efterfragas samlad
information, till exempel om var histar halls.

2.5.4 VISS anvands av fler aktorer

VISS (Vatteninformationssystem Sverige) édr portalen f6r information och data om alla
vattenférekomster 1 grundvatten, sjoar, vattendrag och lings kusten. VISS har skapats f6r
att moéta kraven pa fortlopande kunskapsuppbyggnad om forindringar i status och
paverkan, olika atgirders genomférande, deras miljbeffekter samt kostnader. Méjligheten
f6r myndigheter, kommuner och andra aktGrer att registrera atgirder i VISS behéver

15 Vattenmyndigheterna & Havs- och vattenmyndigheten (2018)
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utvecklas. Ambitionen ar att det ska kunna ske utan att medfora en alltfor stor

arbetsbelastning f6r kommunerna.

Nir VISS forst togs fram, av HaV som dger plattformen, anvindes den frimst av
vattenmyndigheterna och HaV. Efterhand har efterfragan av informationen som finns i
VISS dock 6kat och plattformen behover idag mota andra krav. Exempelvis ser
vattenmyndigheterna att mark- och miljédomstolen i storre utstrickning grundar sina
bedémningar informationen som finns i VISS. Aven kommunhandliggare anvinder sig
av VISS i arbetet med planer och tillsyn.

Framfort pa dialogmoten infor samradet

Under dialogmétena har det framkommit delade meningar om VISS. Det finns de som
tycker att det dr anvindbart och att det innehaller virdefull information, medan andra
anser att det dr svart att anvianda och att verktyget behéver anpassas for anvindaren,

exempelvis en enklare version som dr anpassad for kommunhandliggares arbete.

Nigra pekar pa att det saknas grundliggande data i VISS och att det som finns dir ibland
ar motsagelsefullt. Det framkom dven att det dr svart att anvinda informationen i VISS 1
provningar eftersom statusbedémningar som visas i VISS kan dndras beroende pa
forindrade bedomningsgrunder.

Ett forslag pa forbittring som har lyfts under dialog ar att kopplingarna till
bakgrundsdata bor utvecklas med alternativa exportmdjligheter, till exempel som GIS-
skikt. Det finns dven onskemal med att kunna linka sig vidare fran VISS till datavirdar.
Det har dven kommit upp 6nskemal att kunna sammankoppla VISS med andra GIS-
tjanster, da kommunerna idag anvinder flera olika kartsystem.

Kommunanstillda menar att det idag ar for fa som kan anvinda VISS inom den egna
organisationen och som egentligen skulle vara behjilpta av det i sitt arbete.
Utbildningsmoijligheter eller informationskampanjer har lyfts som forslag pa l6sningar.
Fran en kommun i distriktet berittas att hjalp séktes av linsstyrelsen vid
oversiktsplaneringen for att fa ut relevant data fran VISS. En annan kommun har anvint
VISS £6r att hitta mojliga praktiska atgirder att ga vidare med och soka bidrag for.

2.5.5 Okad kunskap om dricksvattenforekomster

Ett omrade dir milj66vervakningen behéver fordjupas dr det vatten som anvinds till
dricksvattenproduktion. Dricksvattenutredningen'® har lyft att rivattenkontrollen ir
eftersatt pa manga hall i landet. Detta innebar 6kade hilsorisker och kan eventuellt
medféra 6kade kostnader for att bereda dricksvatten om vattenstatus forsamras.
Dricksvattenkontrollen behover darfor prioriteras mer av de ansvariga
dricksvattenproducenterna och den behéver samordnas med 6vervakningen inom
vattenforvaltning och miljomalsarbetet. For att skydda dricksvatten fran féroreningar
behover arbetet utga frin ett avrinningsomradesperspektiv, da aktiviteter som pagar inom

16 Statens offentliga utredningar (20106)
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avrinningsomradet till ett dricksvattenuttag utgor en potentiell risk f6r framtida
férorening. Informationsutbytet kring kemiska och andra miljé- och hilsorisker 1 yt- och

grundvatten behover ocksa 6ka.

Kommunernas dterrapportering av genomférda atgirder visar att ett stort fokus ligger pa
att hantera dricksvattenfragor. Mdnga kommuner arbetar aktivt med att inrétta och
revidera vattenskyddsomraden samt soka tillstand fo6r dricksvattenuttag f6r sina
vattentikter. Trots detta dr det bara drygt 10 procent av de allminna vattentikterna i
Bottenvikens vattendistrikt som har fullgott skydd. Ovriga saknar helt skydd eller har ett
foraldrat skydd som behéver revideras. Manga av de allmédnna tikterna saknar ocksa
tillstand for sina vattenuttag.

Framfort pa dialogmoten infor samradet

Kommunerna har under dialog infor detta samrad lyft att deras arbete med dricksvatten
ar eftersatt, da taxorna for vatten och avlopp ér for liga. Taxorna behover hoéjas for att
mojliggdra for de investeringar som framtiden kréiver.

Flera kommuner har ockséa framfort att de saknar ett strategiskt arbete med
dricksvattenfragor inom den egna kommunen. Det dr en forklaring till att atgirderna med
planer som vattenmyndigheterna har riktat till kommunerna diarmed slapar efter. For att
kunna arbeta med dricksvattenfragan pa ett sitt som tjanstemiannen pa kommunerna
onskar efterfragar de gehor fran kommunpolitikerna och mer resurser.

Kommunerna menar ocksa att tillfillen nér dricksvattnet blir férorenat resulterar 1 att
fragan far det fokus som den egentligen hela tiden kriver. For stunden blir det viktigt
med att uppritta dricksvattenskydd och sikerstilla framtida dricksvattenuttag. Men allt
eftersom tiden gar efter en kontaminering gléms konsekvenserna bort och fragan tappar
prioritet.

2.6 Hur kan nasta atgardsprogram bli battre?

Samtidigt som atgardsprogram 2016-2021 haller pa att genomfoéras arbetar
vattenmyndigheterna med att ta fram underlag till nista forvaltningsplan inklusive
atgardsprogram 2021-2027. Med detta samrad vill Vattenmyndigheten presentera nagra
fragestallningar som vi star infor och ge dig mojlighet att komma med synpunkter som
kan hjilpa oss i arbetet med att fa dndamalsenliga atgardsprogram.

I nuvarande atgirdsprogram finns totalt 57 atgirder riktade till 11 nationella myndigheter
och samtliga linsstyrelser och kommuner. Atgirderna till linsstyrelserna ér likalydande
for alla lan, och pa samma sitt har alla kommuner 6verensstimmande atgirder. Ett
vigval infor nista atgardsprogram handlar om hur lika eller olika atgardsprogrammen ska
vara for landets ldnsstyrelser och kommuner. Vattenmyndigheterna kan vilja att anpassa
atgirderna for att varje lin eller grupp av kommuner ska fa egna atgirder, som ar
anpassade efter de utmaningar som finns inom aktuella avrinningsomraden och
vattenforekomster for att f6lja miljokvalitetsnormerna. Ett atgardsprogram som ar mer
regionalt anpassat kriver mer resurser fran vattenmyndigheternas sida bade i framtagande
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och uppfoljning. Det kan ocksa fa effekten att linet eller kommunen tappar kinslan av
att dga sin egen prioritering av hur atgirdsarbetet ska genomforas. Alternativet ér att
atgirderna ér likalydande for alla lin respektive kommuner, och att var och en behover
planera vilka atgarder som ska genomféras for att folja miljokvalitetsnormerna.

Framfort under dialog infor samradet

Minga kommuner har framfért en positiv bild av dagens dtgirdsprogram. De tycker att
det dr konkret och att atgirderna ar rimliga som de ar utformade idag. En sak som bidrar
till tydligheten idr att det framgar vilka myndigheter som gor vad i atgardsarbetet.
Atgirdsprogrammet ir till stéd vid 6versiktsplanering och detaljplanering. Det ir ocksé
tydligt nir atgirdsprogrammet utgar fran kommunal tillsynen, vilket hjdlper
tillsynsmannen att fokusera ratt. Det dr aven bra med forslag pa moijliga praktiska
atgirder 1 VISS vid exempelvis féreliggande.

Kommunerna har limnat manga virdefulla synpunkter pa hur nésta dtgiardsprogram kan
forbittras. Exempelvis vill en del ha ett mer detaljerat atgardsprogram dair atgarderna
kopplas till de lokala problemen f6r den enskilda kommunen. Nagra vill se ett enklare
och mer littldst atgirdsprogram. Samtidigt som en del kommuner vill vara mer
delaktighet i arbetet med att ta fram atgarderna och onskar sig arlig kommunalvis

aterkoppling av atgiardsgenomforandet.

Kommunerna vill att behoven belyses mer f6r att motivera atgirdsgenomforande.
Samtidigt som de 6nskar ett pedagogiskt material som de kan sprida uppat inom den
egna kommunen samt till allmadnheten for att informera om vattenfragor. De tycker att
atgirdsprogrammet borde fungera som en checklista f6r kommunpolitikerna.

Idag ar atgirdsprogrammet lika utformat f6r hela Sverige. En del kommuner framférde
att det kan beh6vas ett mer regionalt anpassat atgardsprogram, for att finga upp
regionens unika férhallanden. Ett exempel som lyftes var att kommunernas atgirder till
stor del handlar om att begrinsa utslipp fran avlopp, samtidigt som 6vergdédning inte ar
ett problem pd manga hall i Bottenvikens vattendistrikt.

3 Vill du veta mer om vattenférvaltning?

Pa vattenmyndigheternas webbplats www.vattenmyndigheterna.se finns mer information
om grunderna i det svenska vattenforvaltningsarbetet och vad som ir pa gang i de fem
vattendistrikten. Om du vill ha regelbunden uppdatering om aktuella frigor kan du
prenumerera pa nyhetsbrevet Vattenblink som kommer ut fyra ginger per ar.
Information om hur du anmiler dig finns pa vattenmyndigheternas webbplats.

Om du vill lisa mer om underlaget som finns 1 VISS hittar du det pa webbplatsen
www.viss.lansstyrelsen.se.

Nir som helst under forvaltningscykeln kan du kontakta oss pa Vattenmyndigheten 1
Bottenvikens vattendistrikt och linsstyrelsernas beredningssekretariat, for fragor, forslag

och synpunkter.
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3.1 Mer att lasa

I nedanstaende skrifter finns mer att ldsa om vattenmyndigheternas arbete med
vattenférvaltning. Skrifterna finns tillgingliga pa vattenmyndigheternas webbplats.

bdittre vatten RIS PN ans battre vatten

Tid for bittre vatten - inspirerande skrift om vattenférvaltning i Sverige.

Verktyg for bittre vatten - skriften som ska ge handliggare pa linsstyrelserna kunskap
om systemet med miljckvalitetsnormer f6r vatten, MKIN. Den kan ocksa anvindas av
linsstyrelserna i kontakt med kommuner och verksamhetsutévare nir det giller MKN.

Atgirder fér bittre vatten - skrift om hur vattenmyndigheternas atgirdsprogram far
effekt och vem som ska gora vad for att se till att ritt atgiarder genomfors pa ratt plats.

3.2 Kontakta Vattenmyndigheten i Bottenviken

E-post: vattenmyndigheten.notrbotten(@lansstyrelsen.se

Webb: www.vattenmyndigheterna.se
Vaxel: 010-22 55 000

3.3 Kontakta beredningssekretariaten i Bottenviken
Vasterbotten

E-post: vasterbotten@lansstyrelsen.se

Webb: www.lansstyrelsen.se/vasterbotten
Vaxel: 010-22 54 000

Norrbotten

E-post: norrbotten@lansstyrelsen.se

Webb: www.lansstyrelsen.se/norrbotten
Vaxel: 010-22 55 000
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